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Einziger Punkt der Tagesordnung:

Offentliche Anhorung zu dem Thema
, Lebendanges L ernen —Bedarf und Finanzierung*

Vorlagen:

Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht der unabhéngigen Expertenkommission ,, Finanzierung Lebenslangen Lernens — Der
Weg in die Zukunft*

BT-Drs. 15/3636

Unterrichtung durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zum Bericht der unabhangigen Expertenkommission
»Finanzierung Lebendangen Lernens — Der Weg in die Zukunft®

BT-Drs. 15/5427

Antrag der Abgeordneten Volker Schneider, Cornelia Hirsch, Dr. Petra Sitte, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Zukunftsaufgabe Weiterbildung

BT-Drs. 16/785

Antrag der Abgeordneten Patrick Meinhardt, Cornelia Pieper, Uwe Barth, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Offensive Weiterbildung — Weiterbildung als 4. Saule des Bildungswesens ernst nehmen
BT-Drs. 16/2702

Bericht der OECD: Education at a Glance— OECD Indicators 2006
September 2006 (in englischer Sprache)

- hier nur “Weiterbildungsteil” des Berichts -

A-Drs. 16(18)147a

Weitere Beratungsunterlagen:

Interfraktioneller Fragenkatalog - A-Drucksache 15(18)144 —

Stellungnahmen der Sachversténdigen - A-Drucksachen 16(18)145a—m

Gutachten von Hans-Adabert Riurup und Anabell Kohimeier auf A-Drucksachen 16(18)166,
16 (18)167
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Strukturierung der Anhérung:
Block |

Grundsatze der Weiter bildungsférderung und —finanzierung

Block I1

Spezielle Konzepte der Weiter bildungsfinanzierung
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Beginn der Anhorung: 10:00 Uhr

Vorsitzende

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
ich darf Sie herzlich zu unserer heutigen
Anhoérung zum Thema ,,Lebendanges Ler-
nen — Bedarf und Finanzierung® begr Ul3en.
Ich begriie alle Gaste, die Interesse an
dieser Anhérung haben und den Weg hier-
her gefunden haben sowie die Vertreter
der Medien, die moglicherweise schon
lange darauf gewartet haben, dass der
Bundestag dieses Thema zum Gegenstand
einer Anhorung macht. Ich begrife die
Kolleginnen und Kollegen aus den Frakti-
onenund natlrlich sehr herzlich die Bun-
desregierung an meiner Seite, vertreten
durchHerrn Staatssekretér Storm.

Besonders begrilie ich natirlich die Sach
verstandigen des heutigen Tages. Ich darf
mich bei lhnen allen im Namen meiner
Kolleginnen und Kollegen ganz herzlich
dafur bedanken, dass Sie uns Ihre schriftli-
chen Stellungnahmen zur Vorbereitung
zukommen liefRen Das war fur uns ausge-
sprochen hilfreich.

Zur Besetzung der Sachverstandigenbank
am heuigen Tag darf ich Ihnen folgende
Mittellung machen: Herr Professor Rurup
hat ankindigen lassen, dass er erst ab 13
Uhr an der Anhdrung teilnehmen kann.
Herr Helfrich vom Bundesverband der
Trager der beruflichen Bildung wird uns
um 13 Uhr verlassen. Er wird von Herrn
Schmauder vertreten Herr Professor Esser
wird uns leider um 13.30 Uhr verlassen
mussen.

Sie finden sémtliche Vorlagen zu dieser
Anho6rung im Eingangsbereich unseres
Sadles, darunter der Fragenkatalog, den die
Berichterstatter der Fraktionen erarbeitet
haben und die Stellungnahmen der Sach
verstandigen.

Zur Strukturierung dieser Anhorung: Die
Fraktionen haben sich darauf versténdigt,
dass die Anhorung in zwei grof3e Themen
blocke gegliedert wird. Der erste Teil wird
sich mit den Grundsdtzen der Weiterbil-
dungsférderung und der Finanzierung be-
fassen. Es werden Fragen zum Weiterbil-
dungsbedarf, der Beteiligung der Zielgrup-
pen und der Erreichbarkeit von Welterbil-
dungsmal3nahmen gestellt.

Im zweiten Teil geht es um Konzepte der
Weiterbildungsfinanzierung. Als Bera
tungsunterlagen stehen zur Verfigung und
haben zur Vorbereitung gedient der Bericht
der Expertenkommission zur ,Finanzie-
rung Lebenslangen Lernens* und die dies-
bezigliche Stellungnahme der Bundesre-
gierung, die beiden jingst erschienenen
Gutachten zum Bildungssparen, der Wei-
terbildungsteil des OECD-Berichts und die
Antrége der Fraktion der FDP sowie der
Fraktion DIE LINKE..

Gemal3 einer interfraktionellen Vereinba
rung wurden die Sachverstdndigen gebe-
ten, heute keine freien Einfuhrungen zu
geben. Das wirde angesichts ihrer grof3en
Zahl fast die Hilfte der Zeit in Anspruch
nehmen. Ich bitte Sie, | hre grundsétzlichen
Positionen gegebenenfalls anhand des ers-
ten Themenblocks darzustellen. Die Befra-
gung lauft wie Ublich Da wir in dieser
doch recht kurzen Legisaturperiode jetzt
schon viele Anhdrungen hatten, kennen die
Kollegen das bereits. Ein Mitglied jeder
Fraktion stellt pro Fragerunde maximal
zwel Fragen. Entweder wird je eine Frage
an zwel Sachverstandige oder zwei Fragen
an einen Sachverstdndigen gestellt. Der
Aufruf in den Fragerunden erfolgt in der
Reihenfolge der Stérke der Fraktionen. Es
beginnt die CDU/CSU-Fraktion, gefolgt
von den Fraktionen SPD, FDP, DIE
LINKE. und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN. Wir halten eine starre
Zeitvorgabe fur die einzelnen Themenblo-
cke nicht fur sinnvoll. Da wir eine Mit-
tagspause angesetzt haben, ist es sinnvoll,
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den ersten Themerblock vor der Mittags-
pause zu beenden und danach mit dem
zweiten zu beginnen.

Zu den technischen Gegebenheiten méchte
ich noch Folgendes sagen: Diese Anhdrung
ist eine Offentliche Ausschusssitzung. Es
nehmen nicht nur die Mitglieder des Aus-
schusses fur Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschétzung teil, die Einla-
dung ging viemehr auch an die Kollegin
nen und Kollegen der Ausschuisse fur Wirt-
schaft und Technologie, Finanzen sowie
Arbeit und Soziales. Sie sehen, dass wir
das Spektrum auf die mitberatenden Aus-
schiisse eweltert haben. Die Anhodrung
wird im Hauskana des Deutschen Bundes-
tags live Ubertragen. Ich darf Sie alle bit-
ten, wahrend der Anhérung lhre Handys
auszuschalten. Das Rauchen ist in den
Raumen des Deutschen Bundestages nicht
gestattet. Wer den Drang hat, moge sich
nach drauf3en begeben

Lassen Sie mich einfihrend noch einige
wenige Anmerkungen machen: Es gibt
zweifellos zwischen den Fraktionen aber
auch in den Stellungnahmen der Sachver-
standigen einen sehr grof3en Konsens, was
die Einschétzung der Bedeutung der Wei-
terbildung fir Wachstum und Innovation,
fur die Arbeits- und Teilhabechancen des
Einzelnen betrifft. Es scheint auch eine
Ubereinstimmende Einschdtzung dahinge-
hend zu geben, dass es eine sehr grol3e
Licke gibt, die zwischen der verbalen
Wertschédtzung von Weiterbildung und der
Weiterbildungswirklichkeit klafft. Es wird
daher im ersten Tell weniger um die Aus-
breitung aller Facetten in der Bestandsauf-
nahme gehen sondern vielmehr um die
Zuspitzung und vidleicht auch um das
Herausarbeiten von Differenzen in der
Problemwahrnehmung und Problemein
schéatzung. Im zweiten Teil steht entspre-
chend des Fragenkataloges die Finanzie-
rung im Vordergrund. Ich darf Thnen aber
sagen, dass in alen Fraktionen Interesse
dahingehend besteht, Empfehlungen fir

die Waeiterentwicklung des gesamten
Handlungsfeldes zu bekommen. Wenn Sie
der Meinung sind, sehr verelrte Damen
und Herren Sachversténdige, dass Sie bei
der heutigen Anhorung nicht alles loswer-
den konnten, was Sie den Fraktionen mit
auf den Weg geben mochten, waren wir
alle sehr dankbar, wenn Sie auch im Nach
hinein den Kontakt suchen wirden.

Die Mutter aller Expertisen scheint ja der
Bericht der Expertenkommission zur ,Fi-
nanzierung Lebendangen Lernens* zu
sein. Diesbeziglich darf ich ganz herzlich
Herrn Professor Timmermann, der Vorsit-
zender dieser Kommission war und Herrn
Professor Bosch, Mitglied dieser Kommis-
sion, begrifen Es hat ja selten eine so
nachhaltige Reaktion auf enen Bildungs
bericht gegeben Dennoch weild ich aus
Gespréchen, dass viele schon gar nicht
mehr damit gerechnet haben, dass der
Bundestag sich mit diesem Expertenbericht
und mit dem Thema insgesamt in Form
einer Anhorung beschéaftigen wird.

Ich mdchte ganz kurz die historischen Da-
ten zu diesem Thema referieren, damit sich
das auch im Protokoll wieder findet. Ich
glaube, es ist fur die weitere Diskussion
auch ganz interessant, gewisse Informati-
ongdlticken zu schlief3en. Die Geschichte ist
in knappen Jahreszahlen wie folgt darzu-
stellen: Der Bundestag hat am 6. Juli 2000
auf Antrag der damaligen Koalitionsfrakti-
onen und auf Grundlage einer Beschluss
empfehlung des Ausschusses fur Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschétzung
den Beschluss gefasst, die Bundesregie-
rung solle eine Expertenkommission einbe-
rufen. Dies hat die damalige Bundesregie-
rung prompt getan und so hat sich am 23.
Oktober 2001 diese Expertenkommission
konstituiert. Im August 2004 wurde der
Bericht vorgelegt. Die Stellungnahme der
damaligen Bundesregierung erfolgte im
April 2005. Dann passierte etwas, was im
Ausschuss so nicht vermerkt ist: Es wurde
verkindet, dass es vorgezogene Neuwah
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len gibt. Das hatte die praktische Konse-
guenz, dass der Ausschuss zwischen Juni
und November 2005 nicht zusammenkam.
Wir haben uns nach der Neukonstituierung
des Bundestages erneut mit dem Thema
, Welterbildung” befasst und beschlossen,
diese Anhorung durchzufiihren Mit Ruck-
sicht auf die Erarbeitung eines der beiden
Gutachten zum Bildungssparen ist die
Terminierung zum Januar 2007 erfolgt. Sie
konnen also sehen, dass es eigentlich eine
grof3e Kontinuitdt im Bundestag gegeben
hat, auch wenn das zwischenzeitlich nicht
immer explizit wahrnehmbar war. Wir sind
ale ausgesprochen gespannt, welche Im
pulse von der heutigen Anhérung ausge-
hen und ich kann Ihnen versichern, dass
Berichte, auch wenn sie langer zurticklie-
gen, grundsétzlich nicht in Vergessenheit
geraten, sondern auch eine wichtige Kata-
lysatorfunktion haben.

Sovid zur Einfuhrung. Ich darf das Wort
fur die erste Fragerunde an den Kollegen
Herrn Schummer geben.

Abg.Uwe Schummer (CDU/CSU):

Meine Fragerichtet sich an Herrn Dr. Ben-
sl und Frau Sehrbrock. Bisher ist die be-
rufliche Weliterbildung weitgehend ein
Konzept, das Uber die Agentur fir Arbeit
finanziert wird. Wie sehen Sie eine zukinf-
tige Finanzierung, wenn eben nicht nur die
Arbeitslosen, sondern auch 34 Millioren
abhangig Beschéftigte in ihrer stetigen
Weiterbildung permanent bezahlt werden
mussern? Diese Frage betrifft die Steuer-
mittel, das Nutznie3erprinzip der Arbeit-
geber und auch der Arbeitnehmer sowie
die Arbeitskosten der Beitragszahler zur
Arbeitslosenversicherung.

Vorsitzende

Herr Kollege Dr. Rossmann bitte.

Abg. Dr. BEnst Dister  Rossmann
(SPD):

Meine Frage geht an Herrn Professor Tim-
mermann und Herrn Aengenvoort.

Welche Vorschldge machen Sie zu einer
stérkeren Forderung von Benachteiligten
im Bereich der Weiterbildung? Welche
anderen europaischen Lander sind Vorbil-
der darin beziehungsweise liefern wertvol-
le Konzepte flr uns?

Vorsitzende

Da die FDP im Moment nicht anwesend
ist, hat fir die Fraktion DIE LINKE. Herr
Schneider das Wort.

Abg. Volker Schneider (DIE
LINKE.):

Ich habe @ne Frage an Frau Bayer und an
Frau Dr. Odenwald. Frau Bayer, es ist in
Ihrem Gutachten fast durchgéngig die Re-
de davon, dass der Bedarf an Weiterbil-
dung ansteigend ist. Es wird auch fast in
allen Gutachten darauf abgestellt, dass eine
Problemgruppe in diesem Bereich die Ge-
ringverdiener und Geringqualifizierten sind
und man diese in Zukunft starker integrie-
ren musse. Wahrend in einigen Gutachten
davon die Rede ist, dass dies Aufgabe des
Weliterbildungsmarktes sei, weisen Sie
deutlich auf die Nachteile der markformi-
gen Organisation und der unsystemati-
schen Regelung in diversen Bundes- und
Landesgesetzen hin. Sie sehen ein Problem
darin, gerade den Personenkreis zu errei-
chen, der einer gezielten Forderung drin-
gend bedarf und schlagen die Etablierung
einer vierten Saule ,Waelterbildung“ vor.
Sie wollen das Konzept einer Weiterbil-
dung mit System. Wie beurteilen Sie die
jetzige Situation und wo ist dringend ein
Umsteuern geboten?
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An Frau Odenwald die Frage: Sie fuhren
aus, dass der okonomische Erfolg von
Weiterbildungsmal3nahmen nicht zielgré-
[3er sein kann. Zu schnell wirde dabel der
Sinn algemeiner, kultureller und politi-
scher Weiterbildungsmalinahmen aus dem
Blickfeld geraten. Wie sollte eine vierte
Saule Weliterbildung aussehen? Welche
Rolle kann sie in unserem Bildungssystem
spielen, indem auch an die Teilhabe der
Personen zu denken ist, die durch Hartz IV
auf die Forderung der Bundesagentur ar
gewiesen sind?

Vorsitzende:

Frau Hinz bitte.

Abg. Priska Hinz
GRUNEN):

(BUNDNIS 90/DIE

Ich habe an Herrn Moraal und an Herrn
Professor Esser eine Frage. Es ist ja s0,
dass gerade die kleinen und mittleren Un-
ternehmen der Aufgabe der Weiterbil-
dungsbeteiligung fir ihre Beschaftigten
besonders schlecht nachkommen. Gerade
da ist ja die Quote der Weiterbildung sehr
gering. Ich méchte gern Herrn Moraal fra
gen, wie sich aus internationaler Sicht die
Welterbildung systematischer in  Unter-
nehmen verankern |asst.

Herr Professor Esser machte in seiner Stel-
lungnahme deutlich, dass die Arbeitgeber
in der Verantwortung stehen und die staat-
liche Verantwortung vor alem fur betrieb-
liche Weiterbildung abgelehnt wird. Wie
wollen Sie gerade in den kleinen und mitt-
leren Unternehmen die Weliterbildungsbe-
telligung steigern? Welche strukturellen
Notwendigkeiten sehen Sie? Welche An
reize sehen Sie fir die KMU?
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Vorsitzende:

Damit kommen wir schon in die Antwort-
runde. Herr Aengenvoort bitte.

Ulrich Aengenvoort:

Mir wurde die Frage gestellt, wie man die
Weiterbildung nicht so qualifizierter Men-
schen erreicht. Zunéchst muss ich feststel-
len, das kann ich fir die gesamte Weiter-
bildung sagen, dass gute schulische Vor-
bildung und gute berufliche Qualifikation
immer teilnahmefordernde V oraussetzur:
gen sind. Das heildt, nach unseren Erfah
rungen aber nicht zwingend, dass bil-
dungsbenachteiligte Gruppen, fur die Wei-
terbildung nicht zu motivieren waren. Es
gibt bel allen Weiterbildungstrégern eine
ganze Reihe von Projekten in denen sehr
erfolgsversprechende und praxistaugliche
Strategien entwickelt wurden wie man
Bildungsbenachteiligte in die Einrichtun
gen bekommt und zur Weiterbildung moti-
vieren kann. Dazu z&hlen zum Beispiel
Bildungs- und Lernberatung, aber auch das
Fordern der Grundbildung und das Nach-
holen von Schulabschllssen. Speziell im
Bereich der Volkshochschulen muss man
sehr zwischen den einzelnen bildungsbe-
nachteiligten Gruppen differenzieren Was
zum Beispiel das Nachholen von Schulab-
schliissen anbelangt, gibt es einer vor kur-
zem durchgefuhrten Umfrage zufolge,
10000 junge Menschen, die auf den Warte-
listen unserer Einrichtungen stehen und
gerne einen Schulabschluss nachholen
wurden. Wir kénnen ihnen aber kein An
gebot machen, weil einfach die oOffentli-
chen Mittel nicht vorhanden sind.

Bei anderen benachteiligten Gruppen, zum
Beispiel denjenigen, die eine Alphabetisie-
rung nachholen wollen, ist es etwas
schwieriger. Hier ist der Nachfrageliber-
hang nicht so deutlich. Das hangt einfach
damit zusammen, dass sich dieser Perso-
nenkreis nicht so gerne outet und auch Gber
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schriftliche Werbematerialien nicht so gut
ansprechbar ist. Hierin liegt die Kernerar-
beit. Das lauft vidfach Uber Mund-zu
Mund-Propaganda. Hier ist unsere Erfah
rung (brigens, dass die Einrichtungen, die
sich in den letzten Jahren und Jahrzehnten
einen Namen im Bereich der Alphabetisie-
rung gemacht haben, relativ gut laufen
Waéhrend Einrichtungen, die vergleichs
weise wenig taten auch eine relativ gerin
ge Nachfrage haben. Im Fall der Alphabe-
tiserung trégt sich das wirklich primar
Uber Mund-zu-Mund-Propaganda weiter.

Dann wurde ich nach internationalen Ver-
gleichszahlen gefragt. Das ist ein Fakt,
dass gerade in Deutschland die Anzahl der
Drop-outs besonders grof3 ist. Das bedeutet
dann auch, dass entweder in den anderen
Landern Europas das Schulsystem diesbe-
zuglich erfolgreicher ist oder dass das
Nachholen von Schul- und Bildungsab-
schlUssen in anderen Landern erfolgreicher
bewerkstelligt wird. Vielleicht ist das eine
gute Gelegenheit, um auf Herrn Professor
Timmermann zu verweisen, der sich jaim
Rahmen der Expertenkommission auch
mit den auslandischen Beispielen befasst
hat.

Vorsitzende:

Zunéchst hat Frau Bayer das Wort.

Mechthild Bayer :

Mir wurde die Frage nach der Notwendig-
keit des Umsteuerns gestellt. Wenn wir
nach Umsteuern fragen, mussen wir erst
einma eine Bestandsaufnahme des Sys
tems vornehmen. Die it nach Aussage
aller Experten und vorliegenden Expertisen
eigentlich ganz eindeutig: Wir haben ein
hochkomplexes System fir |ebensanges
Lernen als selbstverstandlichen und kalku-
lierbaren Teil von Biographien mit institu-
tionellen, zetlichen und organisatorischen
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Voraussetzungen. Fur die Teillnehmer aber
gibt es deutliche Defizite in Bezug auf
Zeit, Finanzierung, Informationstranspa
renz, Qualitdt der Abschlisse und Ver-
wertbarkeit, die enorme Barrieren erzeugen
und zur Reduzierung und Einschrankung
der Teilnahme fuhren. Wenn also betont
wird, wie notwendig lebenslanges Lernen
fur Innovation, Wirtschaftswachstum usw.
ist, dann muss dieses System in eine ande-
re Verantwortlichkeit eingebunden werden.
Andere européische Beispiele zeigen, dass
die dortigen Systeme hinsichtlich der Teil-
nahme an der Weiterbildung sehr viel d-
fektiver sind und ein komplexes System
von Verantwortlichkeiten untereinander
herstellen. Genau dies tut das deutsche
Weiterbildungssystem nicht. Unser System
ig hoch fragmentiert. Wir haben diese
Fragmentierung in verschiedenster Hin-
sicht. Die Anbieter agieren in vallig unter-
schiedlichen Segmenten, die abgeschottet
snd in offentliche, kommerzielle und ke
triebliche Trégerschaft. Es besteht auf
Grund der vielfaltigen Zustandigkeiten von
Bund und Landern eine juristisch fixierte
und finanziell durch die unterschiedlichen
Fordertopfe bedingte, vollige Desintegrati-
on vor allem von algemeiner, beruflicher
und politischer Bildung.

Die unterschiedlichen Teilbereiche betrieb-
liche Weiterbildung, Weiterbildung fir
Arbeitdose, Offentliche und individuelle
Weiterbildung sind nicht ausreichend ge-
offnet und miteinander verknipft, sondern
zum Tell strikt voneinander getrennt. Ge-
nau diese Beschreibung macht das Problem
aus und ist die Basis fur die Forderung
einer Bundesregelung fur die Waeiterbil-
dung, die wir as GEW, ver.di und IG
Metall seit geraumer Zeit (1998) stellen.

Es war die Frage der LINKEN, ob das
nicht alles untergesetzlich geht. Kann man
die Verbindlichkeit des Systems nicht ohne
Gesetz herstellen? Unsere Auffassung dazu
ist, dass es ohne Gesetz eben nicht geht.
Wenn man diese Ausgangsbeschreibung
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differenziert anschaut, ist klar, dass eine
offentliche Verantwortung her muss. Das
muss nicht immer heif3en, dass der Staat
alles regeln muss. Er muss aber sozusagen
die Landschaft in eine ordnende Hand, fur
das, was in diesem Gebiet ablauft, einbin
den. Das ist auch tberhaupt nichts Neues.
Wir haben diese Forderung seit dem Struk-
turplan furs Bildungswesen. Wir heben sie
von d& Edding-Kommission und in viel-
faltigen Antragen der SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN. Es igt langsam an der
Zeit, dass nicht nur dartiber diskutiert wird,
sondern dass sich in diese Richtung auch
etwas bewegt. Wir waren deshalb auch
sehr Uber die Koalitionsvereinbarungen
erfreut, in der einige durchaus erfreuliche
Sdtize zu diesem Thema gesagt werden.
Aber wir vermissen bisher leider konkrete
Schritte in diese Richtung.

Vidleicht noch ma zu dem Bundesgesetz
und was es letzten Endes nach Auffassung
der Gewerkschaften bringen soll: Natirlich
wollen wir nicht, und das war &fter in der
Diskussion, dass wir alles Uber Bundesre-
gelungen regulieren. Das ist nicht der Fall.
Wir sehen aber die gemeinsame Verant-
wortlichkeit und vertreten dass Staatsbe-
triebe und Individuen in diese Verantwort-
lichkeit eingebunden werden mussen Es
geht darum, dass der Staat mit einem Bun-
degesetz an dieser Stelle etwas vorgibt
und ordnet.

Vorsitzende:

Herr Dr. Bensdl hitte.

Dr.Lutz Bensel:

Ich hatte die Frage gestellt bekommen, wie
die Wirtschaft mit dem Thema , Weiterbil-
dung“ umgeht. Vielleicht ein paar Zahlen
zum Anfang, die deutlich machen, wie
wichtig Qualifizierung und Bildung fir den
Standort Deutschland und die Wettbe-
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werbsfahigkeit unserer Arbeitspldtze sind:
Die Industrie investiert jedes Jahr 27 Milli-
arden Euro in die betriebliche Weiterbil-
dung. Das zeigt schon, wie wichtig dieser
Bereich fur uns ist. Ob das dles effizient
eingesetzt ist, darlber kann man streiten
Der Betrag an sich ist schon mal ein ganz
deutliches Zeichen, dass Weiterbildung fir
die Unternehmen ein wichtiger Baustein
fur die Wettbewerbsfahigkeit ist.

Wichtig fur uns ist, dass wir Weiterbildung
im Betrieb nicht nur as Weiterbildung im
Seminarraum sehen sondern dass Weiter-
bildung tagtaglich an jedem Arbeitsplatz
stattfindet. Die Qualifizierung am Arbeits-
platz muss, wenn man tber Weiterbildung
im Betrieb spricht, mit einbezogen werden.
Es geht nicht weit genug, wenn nur das,
was im Seminarraum passiert, as Weiter-
bildung thematisiert wird. Deswegen ist
die Quadlifizierung am Arbeitsplatz fir
mich wichtig. Auch der Nutzen neuer
Technologien muss in Zukunft noch viel
stérker eingebaut werden. Wenn wir Uber
Weiterbildung reden, missen wir auch das
Thema ,,Demographie” ganz deutlich im
Auge behalten Die Arbeitsbiographien
werden langer. Das bedeutet auch einen
anderen Umgang mit Qualifizierung. In
diessm Zusammenhang ist es wichtig,
nicht nur die Weiterbildung zu sehen, son
dern auch die berufliche Ausbildung auf
der einen Seite und die Hochschulausbil-
dung auf der anderen. Es wird heute gerade
auf der Hochschulseite mit der Modulari-
gerung oder Einfuhrung von Bachelor-
und Magerstudiengdngen ganz deutlich
darauf aufgebaut, dass auch eine akademi-
sche Weiterbildung lebensbegleitend und
arbeitsbegleitend stattfinden muss. Das
Gleiche gilt far mich auch fur die berufli-
che Ausbildung als wichtiger und sehr g+
ter Baustein des deutschen Bildungssys
tems. Die duale Ausbildung ist sicher ein
Pfund, mit dem wir wuchern missen, aber
auch hier mussen wir seten, dass die e
rufliche Ausbildung so aufgebaut wird,
dass se anschlussféahig an lebenslanges
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Lernen ist. Wir miissen von der Mentalitét
weg kommen, dass es reicht, wenn wir
einmal gelernt haben ob in der Hochschule
oder dual ausgebildet, und dann braucht
nichts mehr zu passieren. Wir missen die
Eingangsqualifikationen der duaden Aus
bildung und Hochschule so aufbauen, dass
dort Iebensbegleitend durch mittelbaren
Aufbauangesetzt werden kann.

Was wir aus Sicht der Wirtschaft ganz
deutlich fordern ist die Durchlassigkeit der
Bildungssysteme und Durchlassigkeit der
Ausbildung hin zur Hochschule. Auch das
muss ingtitutionalisiert in die Ausbildungs-
gange aufgenommen werden.

Der Handlungspunkt, und ich glaube auch
das sollte man viel stéarker in den Mittel-
punkt setzen, ist die Qualifizierung und
Weiterbildung im Unternehmen. Das ist
auch ein Thema fur die Tarifparteien. Ich
glaube, hier muss Phantasie an den Tisch.
Hier muss man Uberlegen, wie das Thema
,Weiterbildung und Qualifizierung“ Be-
standteil von individuellen aber branchen
spezifischen Tarifvertragen wird. Hier
kann man nicht jede Branche Uber einen
Kamm scheren. Hier muss es differenzierte
Angebote und Vorgehensweisen geben. Ich
verweise nur auf den Dienstleistungsver-
trag der 1999 von Daimler Chryser mit
der IG-Metall abgeschlossen wurde. Dort
wurde en Waeiterbildungsanspruch fir
Mitarbeiter im Tarifvertrag festgeschrie-
ben. FUnf Tage im Jahr wurden als An
spruch des Mitarbeiters definiert, und auf
der anderen Seite wurde auch festgeschrie-
ben, dass jedes Individuum eine Verant-
wortung fur sich selbst hat und daftr Sorge
tragen muss, dass es die Beschaftigungsfa
higkeit mit verantwortet. Hier muss es
Modelle geben, in denen auch Beitrage des
Mitarbeiters fUr seine Beschéftigungsfa
higkeit geférdert werden. Das ist der Weg,
den wir gemeinsam gehen sollten.
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Vorsitzende:

Herzlichen Dank. Herr Professor Esser
hitte.

Prof. Dr. Friedrich Hubert E sser :

Ich bekam eine Frage von Frau Hinz ge-
stellt, die ich gerne beantworten mdchte.
Es ging um die KMU-Beteiligung. Lassen
Sie mich zun&chst die dahinter stehende
These, dass die Welterbildungsbeteiligung
in Deutschland sehr gering ist, zumindest
fur das Handwerk relativieren: Wenn wir
von Handwerk sprechen, sprechen wir in
der Regel von Betrieben, die durchschnitt-
lich acht Mitarbeiter in sich vereinigen.
Die handwerkliche Produktion und das
handwerkliche Produktionskonzept sind
kundenorientiert. Der Grad von standardi-
serten  Auftragsbearbeitungsquoten  ist
relativ gering. Das leifdt auf der anderen
Seite, dass sich die handwerklichen Pro-
duktionsteams immer auf veradnderte Struk-
turen einstellen missen. Wir haben das
unter anderem in Untersuchungen zur
Friherkennung der Qualifikationsentwick-
lung festgestellt und letztendlich daraus
geschlussfolgert, dass in einer sehr stark
kundenorientierten Auftrags- und Bearbei-
tungsstruktur eine immanente Weiterbil-
dung gegeben ist. Kundenauftrdge sind die
Seismographen des Strukturwandels, und
um diese individuell bearbeiten zu konnen,
ist eine immanente Weiterbildung erforder-
lich Im Grunde genommen gehort das zum
entsprechenden Qualifikationsapparat ei-
nes Gesellen und eines Meisters, sonst sind
sie nicht mehr arbeitsféhig und die Betrie-
be nicht mehr marktfahig.

Der These einer relativ geringen Weiter-
bildungsguote setzten wir damit die These
einer fundierten Berufsausbildung, so wie
sie fur das Handwerk typisch ist, entgegen.
Die Fahigkeit des Gesellen und des Meis-
ters, an unterschiedlichen Arbeitspldtzen in
einem Betrieb einsetzbar zu sein, ist eben
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fals eine Differenz zu typischen Qualifika
tionsstrukturen eines Industriearbeiters.
Das setzt voraus, dass eine implizite Wei-
terbildung stattfindet. Deshalb bezweifeln
wir, dass die These, dass unsere Mitarbei-
ter nicht gentigend weitergebildet sind, so
stimmt. Das heilét nicht, dass es nicht im-
mer besser sein kann. Das ist keine Frage.
Man muss immer Uberlegungen anstellen,
wie man das Kompetenzprofil der Mitar-
beiter erhdht, um hier eine entsprechende
Erhéhung der Leistungssteigerung zu e-
reichen. Darauf reagieren wir mit zwel
Ansdtzen: Zum einem mit einem berufsbil-
dungspolitischen Strukturansatz, der die
Trennung von Aus- und Weiterbildung
aufbricht. Sowohl im ordnungspolitischen
Zusammenhang der Erstellung von Aus
bildungs- und Fortbildungsordnungen als
auch von der Anlage der Bildungsangebote
gerade fur die handwerklichen Bildungs-
trager her, wird im Grunde genommen
nicht nur der Eindruck vermittelt, sondern
auch darauf hingearbeitet, dass die Bildung
im Beruf ein Prozess ist, der biographiebe-
gleitet ist. Wir nennen das , Lebensbeglei-
tendes Lernen®. Wenn es biographiebeglei-
tet ist, muss man auch von der Struktur her
entsprechende Bildungsangebote bereithal-
ten, die sich systematisch von der Aushil-
dung in die Weiterbildung hinein entwi-
ckeln. Das sind bei uns Stufen, die repré
sentativ fur jeden Beruf entwickelt werden.
In enigen Berufen, Stichwort ,Kfz-
Handwerk*, sind diese Stufen bereits ent-
wickelt. Es gibt ein zweistufiges Ausbil-
dungskonzept, und dann kommen die Stu-
fen Fachkaufmann, Servicetechniker re-
spektive Werkstattleiter und dann irgend-
wann der Meister. Dann haben wir einen
groflen Meilenstein der Weiterbildung &-
reicht, und darauf aufbauend, gibt es die
Meister-Plus-Ebene, den Betriebswirt und
Gestdter im Handwerk und in ge
werksspezifischen Zusammenhangen, bei-
spielsweise im Elektro- und Installations-
handwerk, den Gebaude-Energie-Berater.
Wir haben hier schon eine Struktur vorge-
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zeichnet, die auch ordnungspolitisch in
einem Zusammenhang entwickelt wird.

Was das Ganze auch unter dem Gesichts-
punkt der Qualitét unterstreicht, ist, dass
wir die Prifungen in diesem Weiterbil-
dungsbereich in bundesweite entsprechen-
den Verordnungen grundlegend angleichen
wollen. Damit ist die berufliche Bildung
im Handwerk keine ausbildungsbeschréan
kende Mal3nahme, sondern entwickelt sich
auch systematisch in Aus- und Fortbil-
dung. Die ganzen Angebote zur Anpas
sungsqualifizierung, die ich jetzt hier nicht
genannt habe, darf man auch nicht auf3er
Acht lassen. Bei uns werden eine Vielzahl
von Malinahmen, Herstellerschulungen
beispielsweise, besucht, wo Meister und
Gesdlle schon aus der betrieblichen Not-
wendigkeit entsprechend gebildet werden.

Was kann man noch tun, um die Weiter-
bildungsbeteiligung zu erhéhen? Nehmen
Sie diesen strukturpolitischen Ansatz: Wir
haben gute Erfahrungen mit der Begabten-
forderung gemacht. Das sind Mal3nahmen,
die die Auszubilderden belohnen, wenn sie
gute Ausbildungsabschliisse machen. Hier
kann man entsprechende FoOrderleistungen
abrufen, die ein Grofdtell der Weiterbil-
dungskosten und Aufstiegsfortbildung do-
decken. Das Meister-BAfO6G belduft sich
auf circa 65-70 Prozent. Wir haben im ver-
gangenen Jahr insgesamt auch wieder tber
50.000 Absolventen von Fortbildungsmal3-
nahmen inklusive der Meisterquaifizie-
rung. Das zeigt, dass wir an dieser Stelle
nach wie vor gut aufgestellt sind.

Man darf auch eines nicht vergessen: Ut
sere Mitarbeiter wollen arbeiten, Geld ver-
dienen und auch noch ein bisschen Freizeit
haben. Wenn wir Uber Weiterbildung re-
den, missen wir auch dartiber nachdenken,
wo wir diese Weiterbildung platzieren. Wir
mussen uns fragen, wie wir Weiterbildung
flexibiliseren koénnen. Wie konnen wir
arbeitsplatznahe Angebote starker in den
Fokus unserer Mitarbeiter bringen? Wir
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haben hier mittlerweile auch mit dem E-
Learning gute Erfahrungen gemacht. Das
Handwerk hat mittlerweile eine hervorra
gend ausgebaute Infrastruktur, wo man
gerade in gewerks- und techniklbergrei-
fenden Welterbildungsbereichen beschulen
kann. Auch hier wird deutlich, dass be-
stimmte Grundkompetenzen noch weiter
auszubauen sind. Bei uns ist auch eine
Korrelation deutlich zwischen dem Ein
stiegsniveau unserer Gesellen, die gerade
aus den Hauptschulen kommen und dem
Fehlen von Schlisselqualifikationen, ins-
besondere was auch den Umgang mit E-
Learning, Internet usw. angeht. Das be-
stérkt unsere These, dass die Grundlegung
von Weiterbildungskompetenzen in den
Schulen beginnen muss.

Vorsitzende:

Herr Moraad hitte.

Dick M or aal:

Ich bin nach der internationalen Vergleich-
barkeit der KMUs gefragt worden. Im All-
gemeinen kann man sagen, dass die klei-
nen und mittleren Unternehmen nach der
internationalen  Weiterbildungserhebung
CVTS mit zehn und mehr Beschéftigten
weniger ausbilden. Wenn kleinere Unter-
nehmen ausbilden, bilden sie jedoch sehr
intensiv aus. Das belegen auch die Zahlen.
Ich denke ein Problem fur Deutschland ist
die Segmentierung der beruflichen Weiter-
bildung \or alem in den Bereichen beruf-
liche und betriebliche Weiterbildung sowie
Weiterbildung fur Arbeitdose. Die europ&
ischen Lander lassen sich danach einteilen,
ob das System der beruflichen Weiterbil-
dung eher kooperativ ausgerichtet ist oder
nicht. In den kooperativ ausgerichteten
Landern sind die einzelnen Bereiche der
beruflichen Weiterbildung sehr miteinan-
der verzahnt. In den segmentierten Syste-
men der Welterbildung existiert eine deut-
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liche Trennung zwischen den einzelnen
Bereichen.

Deutschland ist ein Beispiel fur die seg
mentierte Struktur der beruflichen Weiter-
bildung. Das wirkt sich nattrlich auf die
strukturellen  Rahmenbedingungen  der
Durchfhrung von Weiterbildung aus. Fur
Deutschland ist es wichtig, eine Implemen-
tierung und Koordinierung der Verantwort-
lichkeit in die berufliche Weiterbildung zu
bringen die den Anforderungen eines
Konzepts des lebensbegleitenden Lernens
gerecht wird. Die Segmentierung der Ver-
antwortlichkeiten muss Uberwunden wer-
den.

Wie bindet man die KMUs besser ein? Wie
fordert man dadurch die Weiterbildung?
Ich denke, dass dafur die Branchen
Tarifvertrage wichtig sind. Ein weiterer
Punkt sind die regionalen Netzwerke. Das
sind beides Ansatzpunkte, die KMUs deut-
lich unterstiitzen konnen. Wichtig in dem
Bereich ist natlrlich auch die Beratung der
KMU. Das zeigt zum Beispiel das Pro-
gramm , Bildungsscheck®, das jetzt in
NRW aufgelegt wurde. Dieses Programm
wurde vom dortigen Ministerium sehr gut
vorbereitet und zeigt schon jetzt sehr gute
Erfolge. Der Vortell dieses Bildungs
scheck-Programms ist zum Beispiel, dass
die kleinen Unternehmen verstarkt die
Fort- und Weiterbildung durchfiihren und
Beschéftigte von kleinen Unternehmen, die
sich weiterbilden wollen, beraten werden.
Ich denke, die Segmentierung der deut-
schen Weiterbildungslandschaft ist ein
grof3es Problem. Um es zu |6sen, gibt es
zZwel Strategien: die Branchen
Tarifvertrége, die die Sozialpartner aus-
handeln missen und die stérkere Berlick-
sichtigung der regionaden Netzwerke in
den einzelnen Landern. Danke.
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Vorsitzende:

Herzlichen Dank. Nun Frau Dr. Odenwald
hitte.

Dr. Stephanie Odenwald :

Ich beantworte die Frage von Herrn
Schneider zum 6konomischen Erfolg as
Zielgrole bel Weiterbildungsmal3nahmen.
Daran anschlief3end komme ich zur Wei-
terbildung als vierte Saule des Bildungs-
systems. Welche Rolle kann das fur die
Benachteiligten spielen?

Thema , 6konomischer Erfolg“: Meiner
Auffassung nachverlangt der 6konomische
Erfolg ene umfassende Sichtweise und
darf nicht verengt betriebswirtschaftlich
gesehen werden. Insofern haben wir als
Gewerkschaft GEW Uberhaupt nichts ge-
gen Okonomischen Erfolg. Okonomischer
Erfolg ist notwendig. Aber man darf ihn
eben nicht in einer betriebswirtschaftlich
verengten Sichtweise sehen. Ich mochte
das am Beispiel der von der BA geforder-
ten beruflichen Weiterbildung deutlich
machen. Das hat den Hintergrund, dass ich
selbst dem Verwaltungsrat der BA as
stellvertreterdes Mitglied zugehérig bin.
Wir wissen, dass bel der BA ein dramati-
scher Ruckgang an beruflicher Weiterbil-
dung stattgefunden hat. Im Dezember wur-
de der Evauierungsbericht vorgestellt.
Folgende Zahlen sind enthalten: Die Zahl
der jahrlich begonneren Weiterbildungs-
mal3nahmen ist von 523.000 im Jahr 2000
um sage und schreibe 45 Prozent zurlick
gegangen auf nur noch 132.000 im Jahr
2005. Besonders zurilickgegangen ist die
Zahl der weiblichen Teilnehmer und den
Personen mit Migrationshintergrund. Die-
ser dramatische Riuckgang hat seinen
Grund in der neuen Steuerungslogik der
BA. Diesbeziiglich mdchte ich hier en
paar Punkte nennen: Einmal die Einfuh
rung von Bildungsgutscheinen, die auch in
diesem Evauierungsbericht sehr kritisch

16

bewertet wurde. Gerade der Personenkreis
der Geringqudifizierten hat grofRe Orien
tierungsschwierigkeiten auf dem Waeiter-
bildungsmarkt. Das hangt auch damit zu-
sammen, dass in der BA nicht mehr gezielt
zur Weiterbildung beraten werden darf.

Ich komme nun speziell zum Komplex der
Beratung. Der faktische Ausstieg der BA
aus der Beratung wirkt sich sehr negativ
fur die berufliche Weiterbildung aus. Bera
tung ist gerade bel Geringqualifizierten
eine grundlegende Anforderung, wenn
Weiterbildung auch fir diesen Personen
kreis ausgebaut werden soll. Diesem An
sporuch muss die BA meines Erachtens
nachkommen. Auch die Regelungen zu
den Bildungsgutscheinen missen wieder
verandert werden. Die GEW rét bel dem
Punkt Beratung dringend, den Ausbau des
Beratungssystems in Angriff zu nehmen.
Im Februar wird eine neue Studie erschei-
nen, die vom Ministerium fur Bildung und
Forschung in Auftrag gegeben wurde. Die-
se wird Hinweise geben, wie wichtig der
Ausbau der Beratung ist.

Ein anderes Thema ist das Vergabeverfah-
ren bei der BA, das dazu fuhrt, dass ein
grof3es Preisdumping stattfindet. Sehr viele
Tréger mussten aufgeben In den letzten
Jahren sind 40.000 Arbeitsplatze in der
Weiterbildung verloren gegangen

Zusammenfassend méchte ich Folgendes
sagen: Die BA muss wieder ihren sozialpo-
litischen Auftrag betonen. Dieser ist auch
im SGB Il formuliert. Das widerspricht
auch keineswegs dem Ziel der Effektivitét
der eingesetzten Mittel, sofern nicht nur
kurzfristiges betriebswirtschaftliches Kal-
kil ins Auge gefasst wird. Ich méchte noch
zwel Punkte nennen, die fir diese neue
Steuerungslogik sehr wichtig sind: Zum
einen ware da die Einteilung der Hilfesu
chenden in vier Kundenkategorien. Je zu
welcher Kundenkategorie man gehdrt, be-
kommt man dann auch ene berufliche
Waiterbildung oder nicht. Das erachten wir
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fur die Einbeziehung von Benachteiligten
in die Weiterbildung ds sehr negativ. Das
andere ist eine starke siebzigprozentige
Verbleibsquote als Ausweichkriterium for
berufliche Weiterbildung. Meines Erach
tens ist auch diese siebzigprozentige
Verbleibsklausel eine Sache, die ganz
dringend geéndert werden muss.

Ich komme zum zweiten Teil der Frage, ob
Weiterbildung als vierte Saule ausgebaut
werden soll und was das bedeutet. Was
heil3t das fir die Einbeziehung der Benach
teiligten? Wir meinen Iebenslanges Lernen
muss genauso im oOffentlichen Bildungs-
system eingebaut sein wie die anderen Tei-
le der Bildung. Die Grundbildung, also von
der Kita Uber die allgemeinbildende Schule
und die Berufshildung, legt die Grundlage
fur Ebendanges Lernen. Das wurde auch
in der Stellungnahme des ZDH betont. Das
heifd, wir brauchen dringend verlassliche
gesetzliche Regelungen zur Weiterbildung,
wie das von de Timmermann
Kommission vorgeschlagen wurde. Im
ersten Schritt ist das ein Erwachsenenbil-
dungsforderungsgesetz, und eigentlich
brauchen wir auch ein umfassendes Bil-
dungsforderungsgesetz. Das wurde durch
die Foderalismusreform aber eindeutig
erschwert.

Nicht zuletzt brauchen wir eine solide H-
nanzierung des Ganzen, so wie das von der
Kommission vorgeschlagen wurde. Wir
brauchen ein Gesamtpaket, wo staatliche
und individuelle Finanzierung durch Ar-
beitgeber ein Paket bilden und nicht ein-
zelne Malinahmen herausgenommen wer-
den.

Vorsitzende:

Frau Sehrbrock bitte.
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Ingrid Sehrbrock:

Vielen Dank. Herr Schummer stellte die
Frage, wer in Zukunft die Verantwortung
flr Weiterbildung tragen muss. Er hat dar-
auf hingewiesen, dass die BA derzeit einen
hohen Anteil Ubernimmt. Das wurde gera-
de relativiert. Durch die strukturellen An-
derungen bel der BA hat es nattirliche auch
ganz wesentliche Anderungen bei den An-
geboten zur Weiterbildung gegeben. Das
wurde gerade von meiner Vorrednerin vor-
getragen. Wir haben insgesamt in der Bun-
desrepublik aber festzustellen, dass die
Teillnehmerguoten von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern extrem niedrig sind.
Wir haben in skandinavischen Landern
Teillnahmeguoten von 70-90 Prozent. In
Deutschland liegen die Teilnahmequoten
bei den jingeren Menschen zwischen 31
und 46 Prozent. Das ist seit dem Jahr 2000
noch zuriickgegangen Bei den Alteren he-
ben wir Teilnahmequoten von 17 Prozent
im Jahr 2003. Ich denke, dass sind ganz
dramatische Zahlen, die deutlich machen,
dass in der Weiterbildung in Deutschland
Einiges geschehen muss.

Einersats ist in der Tat die Bundesagentur
verantwortlich. Diesbezlglich sind, das
wurde schon angesprochen, die Ausschrei-
bungsverfahren zu Uberprifen. Es it zu
hinterfragen, nach welchen Kriterien die
Zuteilungen fur die Tréger vorgenommen
werden und ob die Kostenfrage oder die
Qualitét im Vordergrund steht. Auch an
dieser Stelle muss das neue Verfahren
dringend noch einmal Uberprift werden.
Dieses System brachte Konsequenzen mit
sich, die wir ale so nicht wollen kénnen.
Das betrifft insbesondere die Qualitéat der
Malinahmen Dennoch wird die BA mit
Sicherheit auch in Zukunft ein Partner sein,
der in der Weiterbildung wichtig ist.

Zum Zweiten mochte ich doch einmal dar-
auf hinweisen, dass die Betriebe natirlich
besonders gefordert sind. Es wurde schon
gesagt, dass es in der Bundesrepublik ein
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Defizit bei den kleinen und mittleren Be-
trieben gibt. So pauscha kann man es viel-
leicht nicht sagen. Es gibt Betriebe, die
Uberhaupt nicht ausbilden und es gibt Be-
triebe, die eine qualitativ sehr hochwertige
Ausbildung machen. Ich mdchte in diesem
Zusammenhang noch eine Zahl nennen:
Das |AB-Betriebspanel von 2005 hat ge-
zeigt, dass nur 42 Prozent der westdeut-
schen und 45 Prozent der ostdeutschen
Unternehmen Weiterbildung anbieten. Das
ist mit Sicherheit zu wenig. In der Tat gibt
es ein besonderes Defizit bei den kleinen
und mittleren Betrieben. Die grof3en Be-
triecbe haben es leichter. Die kleinen Be-
triebe haben in aller Regel keine Personal-
abteilung. Sie haben héufig nicht die Zeit
und die Kompetenz, um auf ihre Bedirf-
nisse zugeschnittene Weiterbildungsange-
bote zu entwickeln oder das Profiling ihrer
Beschéftigten vorzunehmen. Deshalb muss
hier unbedingt in néchster Zeit ein Akzent
gesetzt werden. Dazu gibt es gute Beispiele
aus Grol3ritannien, wo man dch schwer-
punktm&llig um die kleinen und mittleren
Betriebe gekimmert hat. Das ist ein ganz
wichtiger Ansatz. Es wurde auch schon
gesagt, dass dazu auf jeden Fall die Bera
tung gehort. Esist fur die kleinen und mitt-
leren Betriebe haufig auch schwierig fest-
zustellen, wo der Qualifikationsbedarf fir
die néchsten Jahre liegt. Dazu brauchen sie
Unterstitzung.

Auch die Beschéftigten brauchen sehr viel
mehr Beratung als das in der Vergangen
heit der Fall war. Das gilt nicht nur fur die
kleinen und mittleren Betriebe. Das gilt
insgesamt. Wir brauchen individuelle Be-
ratung fur die Einzelnen, wenn sie sich neu
orientieren wollen, nicht nur wenn sie a-
beitdos werden, sondern auch wenn sie
nach einiger Zeit eine neue Beschaftigung
anpeilen. Dazu ist dringend mehr qualifi-
zZierte Beratung erforderlich.

Neben den geforderten Betrieben ist natir-
lich auch die offentliche Hand gefordert.
Das mochte ich an dieser Stelle auch noch
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einmal betonen Hier wurde schon ein
Weiterbildungsrahmengesetz ~ angespro-
chen, das den Zugang erleichtert, die
Transparenz der Angebote und die Qualitat
von Welterbildungsangeboten erhéht. Das
sind die wichtigsten Ansétze, bel denen die
Politik in néchster Zeit gefordert ist. Dan
ke.

Vorsitzende:

Herzlichen Dank. In dieser Runde als letz-
ter, Professor Timmermann bitte.

Prof. Dr.Dieter Timmermann :

Meine Damen und Herren, vielen Dank fir
die Einladung. Ich méchte mich als erstes
fur einige Tippfehler in meiner Stellung
nahme entschuldigen. Ich habe das am
Wochenende selbst geschrieben und dann
doch einiges Ubersehen.

Ich freue mich, und ich vermute mein Kol-
lege und Freund Professor Bosch auch,
dass nach zwei einhalb Jahren der Uberga-
be des Schlussberichts nun tber Iebendan
ges Lernen in Deutschland diskutiert wird.
Das heifdt nicht unbedingt, dass nur Uber
unseren Bericht diskutiert werden muss.
Das Thema als solches ist wichtig. Wir
haben zwel wichtige Beobachtungen zur
Kenntnis zu nehmen. Erstens, wenn die
Daten aus dem Berichtsystem Weiterbil-
dung richtig sind, gibt es seit 1997 einen
Rickgang in der Teilnahme sowohl in der
allgemeinen politisch und kulturellen wie
auch in der beruflichen Waelterbildung.
Dartiber hinaus haben wir im internationa
len Bereich schon immer deutlich unter-
durchschnittliche Teilnahmeguoten. Oko-
nomisch ausgedriickt heif3t das, dass
Deutschland schon sehr lange zu wenig in
das lebensange Lernen investiert. Die
Schlussfolgerung ist, dass wir in unserem
Land mehr tun missen.
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Es stellt sich die Frage, wie es digjenigen
machen, die in Europa deutlich héhere
Teilnahmeqguoten haben und somit interna-
tionale Vorbilder darstellen Wir haben
funf Lander bereist und Experten angehort.
Am meisten beeindruckt hat uns Schwe-
den. Daraus haben wir auch kein Geheim+
nis gemacht und es in den Landerberichten
im vierten Kapitel auch zu Papier gebracht.
Schweden ist nach unserer, und auch nach
meiner personlichen Auffassung das Land,
das wirklich ein System des lebensangen
Lernens entwickelt hat. Es handelt sich
dabei nicht um ein System von Saulen. Ich
glaube, dass der politische Weg die Wel-
terbildung als vierte Sdule im System zu
etablieren, so wie es auch 1970 die Vor-
stellung des deutschen Bildungsrates war,
nicht ganz angemessen ist. Ich habe das
auch in  mener Stellungnahme kritisch
kommentiert. Wir brauchen ein System des
Lernens, in dem sich die Menschen in ihrer
Biographie von einer Lernphase in die
néchste fortbewegen kénnen und das auch
in Abwechdung mit Arbeitsphasen. Ver-
saulung kénnte hier eher hemmend sein.
Schweden ist ein Land, wo es diese Saulen
nicht gibt. Die Menschen dort kénnen von
der Schule bis hin zur Hochschule stéandig
lernen, wenn sie wollen. Das Land stellt
jedem Beschéftigten 180 Wochen Ebens-
langes Lernen zur Verflgung. Das wird
staatlich bis zu einer bestimmten Grenze
finanziert und es gibt es ein Freistellungs-
und Rickkehrrecht der Beschéftigten. Das
hei3t aus dem Steuersystem. Man muss
wissen, dass ein anders Finanzierungssys-
tem dahinter steht.

Es wird aber auch dariiber nachgedacht,
die Individuen stérker anzureizen. Das
Bildungsspargesetzgebungsverfahren st
gestoppt oder geblockt. Ich weild nicht, wie
der heutige Stand ist. Es gibt aber einzelne
Unternehmen, die ein unternehmensinter-
nes Bildungssparen entwickelt haben.
Skandia, die grof3e Versicherungsgesell-
schaft, war an dieser Stelle der Vorreiter
und hat das zum Tell an andere Unterneh
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men verkauft. Hinzu kommt, dass es in
Schweden auch die regionalen Netzwerke
gibt, in denen Unternehmen eingebunden
sind. Das sind die Arbeitsverwaltung und
Bildungstrager.

In England haben wir uns fur das Gut-
scheinmodell fir KMUs anregen lassen.
Das haben wir ja auch in unsere Vorschl&
ge aufgenommen. England war aber nur an
dieser Stelle Vorreiter. Ansonsten waren
wir von dem, waswir in England beobach-
ten konnten, nicht ganz so angetan.

Was in Danemark vidleicht noch ganz
interessant ist, ist das so genannte Taxime-
tersystem Das ®t eine spezifische Weise
der Finanzierung der Einrichtungen, die
Weiterbildungsangebote machen.

Vorsitzende:

Herzlichen Dank. Wir kommen nun in die
zweite Fragerunde. Es beginnt die
CDU/CSU-Fraktion. Das Wort hat die
Kollegin Aigner.

Abg.llse Aigner (CDU/CSU):

Ich habe eine Frage an Herrn Aengenvoort
vom Volkshochschulverband. Es gibt ver-
schiedene Zielgruppen, die Sie betreten.
Es gibt die in der Alphabetisierungskam-
pagne, aber auch digjenigen, die auch wie-
der in den Arbeitsprozess eingegliedert
werden sollen. Mir geht es um die Ziel-
gruppe, die im Arbeitsprozess steht und gar
kein Problem in ihren Qualifikationen -
kennt oder erkennen kann. Wie geht denn
diese Zielgruppe auf den Volkshochschul-
verband oder Uberhaupt die Weiterbildung
zu? Liegen diesbeziglich Erkenntnisse
vor? Wie versuchen Sie, das gegebenen
falls zu stérken?

Die zweite Frage geht an Herrn Dr. Treier
vom DIHK. Sie haben beim DIHK das
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Satellitenmodell und andere Modelle ent-
wickelt. Wir haben auch von Professor
Esser etwas Uber derartige Stufenmodelle
gehort. Wie lauft das bei lThnen im Haus?
Wie sind Uberbetriebliche Ausbildungsstét-
ten integriert?

Zuletzt mochte ich ganz kurz noch ein wei-
teres Thema anreif3en: Wir haben vor kur-
zem die Frage des Européischen und Nati-
onalen Qualifikationsrahmens in einer An
horung besprochen. Wie berlicksichtigen
Siedas?

Vorsitzende:

Herr Brase hitte.

Abg. Willi Brase (SPD):

Ich habe eine Frage an Herrn Professor
Bosch und Herrn Dr. Heimann. Weiterbil-
dungsbeteiligung ist ja nicht nur eine Frage
der Spitzenklasse oder der Exzellenz. Das
wirde es uns wahrscheinlich sehr einfach
machen. Uns und mich interessiert, wie wir
mit den so genannten Benachteiligten und
Beeintrachtigten umgehen. Was muss ge-
leistet werden, um deren Beteiligung we-
sentlich zu erhéhen? Was kdnnen die Ta-
rifpartner machen? Welches sind die Er-
fahrungen und die Erwartungen, was die
Beteilligung von denjenigen betrifft, die
grundsétzlich die schlechteren Chancen
haben? Wie konnen wir das nach vorn
bringen?

Vorsitzende:

Ich begrifée fir die FDP-Fraktion den Kol-
legen Meinhardt, der Probleme mit dem
Flieger hatte. Ich glaube, Sie haben jetzt
noch eine Frage mehr gut.
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Abg. Patrick M einhardt (FDP):

Vielen herzlichen Dank. Frage Nummer
eins geht an Herrn Dr. Littig von der
DEKRA. Ich mochte an eéinem Themen
punkt ansetzen, der awch in der Runde
schon angesprochen wurde. Wir haben ja
eine Einrichtung, bel der Weiterbildung
eigentlich funktionieren sollte, ndmlich die
Bundesagentur fur Arbeit. Jetzt wirde es
aus unserer Sicht interessieren, welche
Erfahrungen Sie in diessm Umfeld ge-
macht haben. Der Rechnungsprifungsbe-
richt zeigte, dass konkrete Zustandigkeiten,
verbindliche Qualitéatskriterien, Bewer-
tungsschemata und Verfahrensregeln fir
die Durchfuhrung der Qualitatskontrolle
nicht in dem notwendigen Umfang vor-
handen sind. Wir héren ja auch immer von
vielen Ebenen, dass es ein erhebliches
Problem mit der Treffsicherheit der Wei-
terbildungsangebote gibt. Wie stehen Sie
dazu?

Die zweite Frage geht an Herrn Dr. Treler.
Nachdem Professor Esser vom ZDH ein-
dricklich dargestellt hat, welche Weiter-
bildungsangebote im Bereich des Hard-
werks vorhanden sind, wie ist Ihr Erfah
rungswert mit der Weiterbildung im
DIHK? Was sind lhre Erkenntnisse? Was
gibt es an internen Angeboten? Sie haben
sich in lhrer Stellungnahme sehr deutlich
gegen en  Erwachserenbildungsforde-
rungsgesetz fur die gesamte Bundesrepu
blik Deutschland ausgesprochen, weil Sie
meinen, das wére ein zu hoher Verwal-
tungsaufwand, und die Treffsicherheit wé
re nicht gegeben. Die diesbeziiglichen Ar-
gumente wirde ich gern von lhnen noch
einmal horen wollen.

Eine dritte Frage geht an Herrn Professor
Esser. Sie habenbei Ihrer internen Anayse
sehr darauf abgestellt, wie wichtig es Thnen
ist, auch jeden mitnehmen zu kénnen. Es
wirde mich deshalb noch einmal detailliert
interessieren, wie lhre Erfalrungen gerade
mit jungen Menschen aus dem Bereich des
ehemaligen Bildungsabbruchs sind. Wie
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fangen Sie die auf? Wie arbeiten Sie mit
ihnen? Wie begleiten Sie die innerhalb
Ihres erfolgsorientierten Systems, und was
koénnen wir daraus an Schlussfolgerungen
fur die gesamte Weiterbildung der Bundes-
republik Deutschland ziehen?

Vorsitzende:

Herr Schneider hitte.

Abg. Volker Schneider
LINKE.):

(DIE

Ich mochte noch einmal vertiefend auf die
Frage eingehen, inwieweit man Weiterbil-
dungsangebote nur unter marktformigen
Gesichtspunkten betrachten kann. Meine
Frage richtet sich an Professor Dr. Bosch,
weil er ja sehr ausfuhrlich in seiner Stel-
lungnahme darauf eingegangen ist, wie es
denn mit dem Personenkreis aussieht, der
besonders dringend auf Weiterbildungs-
malinahmen angewiesen ist oder einbezo-
gen werden soll. Ich mdchte nur ganz kurz
erwahnen, dass ich es bemerkenswert fand,
wenn er darauf hinweist, dass von diesem
Personenkreis 20 Prozent mit Schulden
leben und dass es dann problematisch ist,
dass von denen erwartet wird, dass sie
auch Bildungsinvestitionen tétigen. Mir
geht es insgesamt darum, dass Sie, Herr
Professor Bosch, sagten, dass die Gefahr
von Unterinvestition zunimmt, wenn nur
dort investiert wird, wo es sich auch direkt
monitér auszahlt. Dabel wirden die lang-
fristigen positiven Effekte und auch die
Ertréage aus den Augen verloren werden.
Sie warnen weiter vor einer betriebswirt-
schaftlich ausgerichteten Steuerungsiogik
von Weiterbildungsmal3nahmen, kritisieren
die starke Kundenselektion auf dem Wei-
terbildungsmarkt und fordern langfristige
Konzepte. Jetzt meine Frage: Worin liegen
Ihrer Meinung nach die Hauptgefahren fiir
die politischen Entscheidungstrager?
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Meine zweite Frage, die an Herrn Dr. Hei-
mann geht, berthrt etwas, was Herr Aen+
genvoort zum Tell schon angerissen hat.
Wenn von Weiterbildung die Rede i, ist
immer sehr schnell von der algemeinen,
der kulturellen, der politischen und berufli-
chen Weiterbildung die Rede. Wenn es
dann tatsachlich ins Detail geht, stammen
die tatséchlichen Beispiele meistens aus
dem Bereich der betrieblichen und berufli-
chen Weiterbildung. Aus einigen Stellung-
nahmen habe ich durchaus auch herausge-
lesen, dass man der algemeinen Weiter-
bildung eher kritisch gegentiber steht. Da-
bei hat man sehr stark im Auge, wie weit
Bildung verwertbar ist und landet dann
eben bei der betrieblichen Weiterbildung.
In diesem Zusammenhang bezieht sich
meine Frage auf die Bedeutung der ver-
schiedenen Weiterbildungsangebote. Ins-
besondere interessiert mich, worin Sie
ganz algemein den Sinn und Zweck von
Welterbildungsmal3nahmen sehen, gerade
auch aus Uberbetrieblicher Sicht. Wie ist
der allgemeine Stellenwert von Weiterbil-
dung?

Vorsitzende:

Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN hat Frau Hinz das Wort.

Abg. Priska Hinz (BUNDNIS90/DIE
GRUNEN):

Ich habe eine Frage an Herrn Helfrich: Wie
mussen aus lhrer Sicht die Strukturen der
Weiterbildungseinrichtungen und der An
gebote im Hinblick auf die Zielgryppen
verandert werden, die in der Weiterbildung
unterreprésentiert sind. Das sind insbeson
dere die Geringqualifizierten, Frauen mit
Kindern und Altere. Wie sehen Sie die
Notwendigkeit der Kooperation mit den so
genannten Bedarfstragern, sowohl mit Un-
ternehmen as auch mit Individuen. Kann
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da Bildungsberatung zum Beispiel helfen?
Wie kodnnte das aussehen?

Ich habe eine weitere Frage an Herrn Dr.
Bellmann. Sie haben in lhrer Stellungnah-
me geschrieben, dass es schwierig ist, g&
rade bildungsferne Schichten und einige
der KMUs zu erreichen Sie meinen, dass
Finanzierung alein nicht ausreicht, son
dern zielgruppenspezifische Mal3nahmen
notwendig sind. Kénnen Sie bitte konkreti-
sieren, was aus lhrer Sicht an dieser Stelle
unterstiitzend geleistet werden misste und
wie die Aufgabe der staatlichen Unterstii-
zung dabei alssieht.

Vorsitzende:

Wir kommen zur Antwortrunde und begin-
nen wiederum mit Herrn Aengenvoort.

Ulrich Aengenvoort

Vielen Dank. Frau Aigner fragte mich nach
der praktischen Ausformung der Zusam+
menarbeit zwischen Weiterbildungsein
richtungen und der Wirtschaft. Ich mochte
dazu zwei ganz kurze Vorbemerkungen
machen, die mir wichtig erscheinen: Bitte
gehen Sie nicht davon aus, dass wir aus-
schliefdlich ein Nachfrageproblem haben.
Ich kenne eine ganze Reihe von Beispie-
len, wo eine konkrete, tatsachliche Nach
frage an Weiterbildung vorhanden ist, die
aber nicht befriedigt werden kann, well die
staatlichen Mittel fehlen Ich glaube, dass
sollten wir voraussetzen. Das heifdt, wir
sollten nicht zwangslaufig unterstellen,
dass wir nur Nachfrage wecken mussen.
Wir missen uns auch darum kiimmern, wie
die vorhandene Nachfrage tatsachlichauch
gedeckt werden kann. Das Zweite ist: Die
Nachfrage, die wir verzeichnen, betrifft ja
nicht nur die berufliche Welterbildung. Sie
betrifft genauso die allgemeine, die politi-
sche und die kulturelle Weiterbildung.
Diese Bereiche erscheinen mir ohnehin
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untrennbar miteinander verwoben, so dass
man in der Praxis kaum einen Unterschied
machen kann. Wenn Sie beispielsweise
einen Sprachkurs belegen und nach den
Motiven der Leute fragen sind sie in erster
Linie beruflich motiviert. Sie sind aber
auch durch ihre eigenen Interessen in der
Freizeit motiviert. Man kann das nicht
voneinander trennen. Wichtig ist natdrlich,
dass digjenigen, die Weliterbildung in A+
spruch genommen haben, im Zweifelsfalle
an diesem Punkt auch weitermachen und
vidlleicht auch auf anderen Feldern an+
knupfen

Jetzt zur konkreten Frage, we das in der
Praxis aussient. Viele Weiterbildungsein-
richtungen, auch die Volkshochschulen
gnd in den letzten Jahren davon abge-
kommen, nur Angebote von der Stange,
und damit begrenzte Kursangebote, bereit-
zuhalten. Es gibt im gesamten Weiterbil-
dungsbereich zunehmend mal3geschneider-
te Angebote. Die mal3geschneiderten An
gebote formen sich in der Praxis durch
direkte Gesprache zwischen den Lestungs
trdgern der Einrichtungen und den Wirt-
schaftsunternehmen aus. Haufig sind das
mittelstandische Unternehmen. Es sind
aber auch Groldbetriebe, die bestimmte
Felder ihrer Weiterbildung an Weiterbil-
dungsprofis delegieren wollen Es gibt zum
Beispiel Weltkonzerne, die die Sprachen
ausbildung ihrer Mitarbeiter an Weiterbil-
dungseinrichtungen delegiert haben Der
anwesende Kollege von der Bahn-AG kann
das auch bestétigen. Auch zwischen der
Bahn-AG und den Volkshochschulen gab
es phantasievolle Kooperationen. Dort kam
man auf die Idee, den Weg zur Arbeit mit
der Bahn zum Franzésisch lernen zu nut-
zen.

In den letzten Jahren formt sich vieles neu
aus. An dieser Schnittstelle muss man ko
kret dberlegen, was die Unternehmen
brauchen. Was konnen die Weiterbil-
dungseinrichtungen leisten? Hier missen
wir noch weiterkommen. Ich glaube aber
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auch, dass hier in letzten Jahren sehr viel
aufgebrochen wurde. Ganz aktuell, ich
kann den Namen noch nicht nennen, gibt
es zum Beispiel Kooperationsgesprache
zwischen uns und einem grof3en internatio-
nal téigen Unternehmen. Es gibt in der
Mitarbeiterschaft viele mit zu wenigen
Qualifikationen und mangelnder Allge-
meinbildung. Diese Mitarbeiter bekommen
Gutscheine von ihrem Unternehmen, die
dann bei den Weiterbildungstragern einge-
|6st werden kénnen Dann verstéandigt man
sich darauf, fir welche Themengebiete die
Gutscheine eingelost werden. Das sind
dann Themengebiete, die im Interesse des
Unternehmens aber auch des Einzelnen
liegen. In dieser Hinsicht tut sich eine garn-
ze Menge. Auch in NRW gibt es bekann
termal3en Initiativen, wo Unternehmen
diese Gutscheine ausgeben. Das ist ein
grof3er Efolg.

Kurzum: Ein ganz wichtiger Aspekt ist die
mal3geschneiderte Zuspitzung der Angebo-
te auf die Bedurfnisse des Partners. Hier
hat sichin den letzten Jahren viel Positives
entwickelt.

Vorsitzende:

Herr Dr. Bellmann bitte.

Dr.Lutz Bellmann:

Meine Damen und Herren, Frau Hinz frag-
te mich, wie bildungsferne Schichten zu
erreichen sind. Aus meinen Ausfiihrungen
ist ersichtlich, dass es insbesondere um das
Thema der Alteren und oftmals auch der
Un und Angelernten geht. Hierbei sind
vor alen Dingen die Betriebe besonders
gefragt, aber auch die Bundesagentur fir
Arbeit, zu der auch das IAB gehort. Die
BA hat sich gegen den Rat vieler Wissen
schaftler aus der Forderung von Beschaf-
tigten im Weiterbildungsbereich zurtickge-
zogen Das ist natUrlich keine Entschei-
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dung der Bundesagentur fur Arbeit, viel-
mehr waren hier gesetzliche Vorgaben zu
beachten. In diesem Rahmen misste man
das auch diskutieren. Insofern ist auch die
Rolle des Staates zu beachten.

Ich mochte noch etwas zu den weiterbil-
dungsspezifischen besonderen Gruppen
sagen. Es ist nicht so, dass ein wissen
schaftlicher Standard erreicht ist, der ge-
zielt vorschreiben kann, was fir die unter-
schiedlichen Gruppen zu tun ist Es ist
vielmehr angebracht, weitere Erfahrungen
zu sammeln. Das geht insbesondere mit
entsprechenden Modellprojekten, die auch
von den zustéandigen Ministerien gefordert
werden mussen Es gibt auf diesem Feld
bereits sehr interessante Sachen und eine
gute Zusammenarbeit mit einer Vielzahl
von Betrieben und Unternehmen. Es ist
aber nicht so, dass jeder weil3, was an den
mangelnden Ecken zu tun ist, sondern man
muss hier durchaus noch dazu lernen.

Eine andere Gruppe, die auch heute shon
angesprochen wurde, ist die Gruppe der
Frauen mit Kindern. Von ihrer Qualifikati-
on her sind sie oftmals nicht zu den bil-
dungsfernen Schichten zu rechnen In der
Praxis haben sie jedoch grofdere Schwie-
rigkeiten as andere Gruppen, Weiterbil-
dungsangebote in Anspruch zu nehmen.
Wir haben eine Studie durchgefuhrt, wo
wir feststellten, dass dies besonders auf
Frauen in landlichen Regionen zutrifft.
Eine weitere Feststellung hat das unter-
mauert: Dadurch dass die Bundesagentur
fur Arbeit die Zahl der Teilnehmer an Wei-
terbildungsmal3nahmen sehr stark reduziert
hat, rechnet es sich fir Welterbildungstr&
ger oftmals Uberhaupt nicht mehr, dezen
trale Angebote zu machen. Davon sind
wiederum besonders digjenigen betroffen,
die auf Grund ihrer zeitlichen Restriktion
nicht einfach Fahrzeiten beispielsweise in
Kauf nehmen konnen Insofern ergeben
sich hier Nebeneffekte, die so vielleicht gar
nicht erwartet waren.
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Die Problematik der Erreichbarkeit spielt
gerade auch in Ostdeutschland eine groRe-
re Rolle as in Westdeutschland. Wenn Sie
sich zum Beispiel Frauen in Mecklenburg
Vorpommern vorstellen, die nicht gerade
in Rostock oder Schwerin leben ist es fir
diese doch sehr schwierig, wenn sie auf
Offentliche Verkehrsmittel angewiesen
sind. Dieses Problem resultiert nicht zu-
letzt daraus, dass der Weiterbildungstréger
mit seinen Angeboten oftmals dort hin
gegangen ist, wo die Arbeitsagentur sitzt.
Fir die eben beschriebene Gruppe abseits
der Ballungszentren ergibt sich damit das
besondere Problem der Erreichbarkeit der
Weiterbildungseinrichtungen. Es war mir
wichtig, auch diesen Aspekt einmal zu
erwahnen.

Vorsitzende:

Professor Bosch hitte.

Prof. Dr. Gerthard Bosch:

Dankeschon. Herr Brase stellte die Frage,
wie man die Weiterbildung der Benachtei-
ligten fordern konnte. Meines Erachtens ist
das keine homogene, sondern eine sehr
differenzierte Gruppe. Man muss an dieser
Stelle mit sehr unterschiedlichen Instru-
menten heran gehen. Ich wirde zwischen
aktiven und passiven Benachteiligten un-
terscheidenwollen

Die Aktiven sind sozusagen digjenigen, die
vor der Tur stehen und an Weiterbildung
teilnehmen wollen Tellweise kdnnen sie
das nicht, weil die Platze, etwa zum Nach-
holen von Schulabschliissen bei den
Volkshochschulen fehlen oder weil ihnen
die finanziellen Mittel fehlen. Dieser akti-
ve Kreis ist nicht genau zu beziffern aber
er existiert. Wir wissen das auch aus ande-
ren Landern, wo es entsprechende Forde-
rungsinstrumente gibt. Wenn wir zum Bei-
spiel nach Schweden schauen, wo es ein
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Erwachsenen-BAf6G und damit ein Unter-
haltsgeld fur Erwachsene gibt, sehen wir
eine stille Reserve von Waelterbildungs
winschen und Weiterbildungsaktivitaten
aktiviert. Aus diesem Grund hat die
-Kommission zur Finanzierung Lebens
langen Lernens® auch ein Instrument vor-
geschlagen, die Moglichkeiten zum Nach
holen von Schulabschltissen und von Be-
rufsabschliissen nach der Jugendphase zu
fordern. Das wird immer notwendiger, well
sich unsere Bildungsverlaufe differenzie-
ren. Wie haben einen hohen Antell von
Zuwanderern, die gebrochene Bildungs
biographien haben und den Anschluss an
den deutschen Arbeitsmarkt nur bekom:
men, wenn sie etwas mehr als nur Sprach-
kurse machen. Wir haben aber auch Bil-
dungsabbrecher. Das heif, fiur diese Grup-
pe des aktiven Kerns genligt es, die Infra
struktur bereit zu stellen und eine Finanzie-
rung zu sichern, die ja nicht unbedingt ist,
sondern sich nach den BAf6G-Sétzen rich
ten soll.

Als awveites haben wir die passive Gruppe,
die von sich aus die Bildungseinrichtungen
nicht aufsucht. Bei dieser Gruppe gestaltet
essich sehr viel schwerer. Eine traditionel-
le Bildungsberatung funktioniert bei dieser
Gruppe nicht. Die Geringqualifizierten
missen aktiv Uberzeugt werden. Das muss
in den Betrieben von verschiedenen Seiten,
von der Unternehmensseite, von den Be-
triebsréten oder Gewerkschaften gesche-
hen Insofern halte ich die Tarifpolitik fur
ganz wichtig. Sie spielt eine SchlUsselrolle.
Die Ansdize, dass verpflichtende Bil-
dungsgespréche in einzelnen Tarifbezirken
der 1IG-Metal stattfinden sollen, halte ich
fur richtig. Wir wissen noch nicht, ob das
mit Leben erflillt wird. Das ist eine grofie
Aufgabe.

Ich sehe a's weiteren Punkt die Innovation
im Betrieb. Herr Dr. Bensel sagte bereits,
dass man sehr vid informell lernt. Die
Kommissionsuntersuchungen haben das
bestétigt. Lernen findet vor allem dort statt,
wo auch Innovation im Betrieb stattfindet.
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Verdnderungen im Betrieb sind eine Her-
ausforderung und man merkt, dass man
etwas tun muss. Wenn man im Betrieb
immer am gleichen Arbeitsplatz bleibt und
sch die Technologie und Organisation
nicht andert, dann fragt sich der Einzelne
zu Recht, warum er sich Uberhaupt weiter-
bilden soll. Es wird ja nicht gebraucht. Es
muss sichtbar werden, dass es einen Bedarf
an Weiterbildung im Betrieb gibt. Fir die
Gruppe der Geringqualifizierten sehe ich
auch die Notwendigkeit, dass Betriebe und
Bildungstréger eng zusammenarbeiten,
denn haufig ist die Teilnahme an berufli-
cher Weiterbildung an die Verbesserung
der allgemeinen Bildung gebunden. Dies
bezlglich gibt es, ich well3 das von der
Volkshochschule Bochum sehr gut, ver-
netzte Modelle. Andere wurden ja auch
bereits erwahnt.

Letzter Punkt: Wir brauchen einen Menta
litdtswandel bel den Beschéftigten und der
Unternehmensleitung. In der Vergangen
heit wurden die Geringqualifizierten be-
vorzugt in den Vorruhestand geschickt.
Die Beschéftigungsquote dieser Gruppe ist
extrem niedrig. Auchdie Art der Finanzie-
rung wird eine Rolle spielen. Die BA hat ja
Instrumente fur die Qualifizierung Unge-
lernter, die werden aber nicht abgerufen.
Dasist ein Problem. Vielleicht misste man
dort mit anderen Instrumenten vorgehen,
mit Gutscheinen beispielsweise. So bemir
hen sich Betriebsrdte, Unternehmendei-
tungen und die Beschéftigten selber, sol-
ches Geld nicht zu verschenken. Ein Gut-
scheinist jawie bares Geld.

Die zweite Frage bezog sich auf die The-
matik der umfassenden Marktregelung.
Das war auch eine Grundfrage mit der sich
die Kommission zur Finanzierung Lebens-
langen Lernens beschaftigen musste. Das
ist die Ausgangsfrage, bevor man CUber-
haupt zu irgendwelchen Vorschlégen
kommen kann. Wir haben uns hier sehr
stark an den neueren Erkenntnissen der
OECD orientiert, die im Bereich der Wei-
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terbildung in bestimmten Punkten Markt-
versagen festgestellt haben. Das heilt
nicht, dass der Markt nicht Vieles regdt,
aber er regelt eben nicht alles. Es wurde
festegestellt, dass es eine Unterinvestition
in Bildung und Weiterbildung gibt, wenn
man das allein dem Markt Uberl&sst. Es
wurden mehrere Schlussfolgerungen dar-
aus gezogen. Eine Schlussfolgerung be-
trifft die Kofinanzierung. Kofinanzierung
heil%, der Betrieb und die Beschaftigten
finanzieren Bildungsmalinahmen, aus de-
nen auch der Einzelne besondere Ertréage
ziehen kann und die den Betrieb unter Um-
sténden nicht interessieren gemeinsam. Es
gibt also eine Kostenteilung.

Die aweite Schlussfolgerung ist der ffent-
liche Auftrag. Wo hat der Staat einen -
fentlichen Auftrag in die Finanzierung
einzugreifen? Das ist eine interessante Fra-
ge. Er hat ihn sicherlich bei der Gruppe der
Geringqudifizierten. Er hat ihn bel dem
Nachholen von Schulabschliissen, gerade
in einer Wissensgesellschaft. Wenn ich mir
zum Beispid vorstelle, der DIHT-
Vorschlag zur Reorganisation der berufli-
chen Bildung wird redlisiert, dann werden
Bausteine aus der Berufsausbildung in die
Erwachsenenphase verlagert. Das kann
man sehr gut mit Bildungsphasen ausfiil-
len. Wir wissen aus den angelsichsischen
Landern, dass durch die Teilung von Ba
chelor und Master, der Master sehr haufig
erst spater im Erwachsenenalter gemacht
wird. Dafir sind die BAfOG- Strukturen
Uberhaupt nicht geeignet. Hier liegen 0f-
fentliche Auftrége. Man kann sie auch in
der Innovation sehen Dort, wo zu wenig
passiert, muss der Staat voran gehen. Inte-
ressanter Weise verwirklicht das der deut-
sche Staat immer dann, wenn es um tech
nische Innovationen geht. Dann wird auch
Geld hinterher geschoben. Bei der Weiter-
bildung tut sich aber noch relativ wenig.
Wobei wir Ansdtze haben In NRW wurde
ja der Kommissionsvorschlag fur Bil-
dungsschecks in kleinen und mittleren Un-
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ternehmen realisiert. Hier wurde sozusagen
ein Anstol3 gesetzt.

Vorsitzende:

Herr Professor Esser bitte.

Prof. Dr. Friedrich Hubert E sser :

Mir wurde eine Frage von Herrn Mein
hardt gestellt. Es ging um die Jugendlichen
mit mangelnder Ausbildungsreife, und
welche Erfahrungen wir im Hardwerk mit
dieser Zielgruppe gemacht haben. Der An
teil an Hauptschilern an unseren Auszau
bildenden liegt nach wie vor bei Uber 60
Prozent. Die Hauptschule steht meistens
leider fur Schulabganger, die mit ganz be-
stimmten Handicaps in die Ausbildung
gehen. Leider hat sich das Problem der
Aushildungsreife gerade bei dieser Ziel-
gruppe in den letzten Jahren dramatisch
verdndert. Das sagen uns unsere Meister,
aber das wird auch durch Studien zum
Lernverhalten von Hauptschilern bestétigt.
Unsere Meister sagen aber auch, dass sie
das nicht von Geburt an mitbringen, son
dern dass das etwas mit dem soziokulturel-
len Umfeld dieser Jugendlichen zu tun hat.
Es hat aber auch mit der spezifischen
Lernumgebung von Schule zu tun. Um ihre
Frage zu beantworten, wie wir diese Grup-
pe wieder in die richtige Zielspur bekom:
men, missen wir uns erst einmal verge-
genwartigen, dass diese Jugendlichen von
der Lernumgebung Schule nicht mitge-
nommen worden sind. Es gibt ganz spezifi-
sche kulturell bedingte Determinanten, die
Schule ausmachen und die die Lernumge-
bung der Schule beschreiben. Das sind
Belohnungs- oder Bestrafungsmechanis-
men, die typischen Organisationsformen
von Lernen usw. Das heil3t fur uns, dass
wir eine Alternative anbieten mussen. Die-
se Alternative heif¥ Lernen im Prozess der
Arbeit. Wir missen erst einmal ganz weg
von diesen didaktischen Strukturen in das

didaktische Konzept des Arbeitsauftrags
hinein. Hier konnen die Betreffenden auch
mit ganz anderen Motivationsstrukturen
wieder Fuld fassen, ihre Wertschdtzung
wieder aufbauen und neues Selbstvertrauen
entwickeln. Das ist ganz entscheidend.

Diese These der aternativen Lernumge-
bung reicht aber auch in die Weiterbildung
hinein. Sie muss auch hineinreichen, denn
wenn Se einen Gesellen fragen, ob er an
einer  Bildungsmalinahme teilnehmen
mochte, ist die haufigste Antwort: ,, Muss
ich denn da auch eine Prifung machen?".
Die Angst des Versagens in solchen schul-
ahnlich strukturierten Waelterbildungsfor-
men beherrscht das Lernverhalten dieser
Zielgruppe. Deshalb ist die Antwort auf
Ilhre Frage, wie wir die Jugendlichen
Schulabganger wieder in die Lernbiogra
phie hinein bekommen kann: Man muss sie
aus der schultypischen Lernumgebung raus
holen, in Arbeit integrieren und aus den
entsprechenden Erfolgserlebnissen in der
Arbeit vorsichtig wieder in Lernprozesse
bringen. Hier hat das non-formale, infor-
melle Lernen eine ganz wichtige Bedeu-
tung. Dazu kommt das, was wir im Hard-
werk ja auch relativ ausgepragt entwickelt
haben Wir haben im Handwerk circa 500
Bildungszentren, die in den Regionen mit
unseren Kammern und den Fachschulen
der Verbande regionale Netzwerke bilden.
Auch hier gilt es, das Konzept mdglichst
werkstattnah Bildung aufzubauen, so dass
man die Identifikationdinien mit der Ar-
beitswelt und nicht mit Schulwelt be-
kommt. Viele von uns haben das muss
man einfach so sagen, in der Schulwelt
versagt und haben sich dennoch zu Unter-
nehmern und erfolgreichen Mittelstandlern
entwickelt. Das ist ganz wichtig.

Dazu noch en letzter Punkt: Hier schliefdt
sichder Kreis zu dem, was Herr Dr. Bensel
und Professor Bosch sagten Bel unsist es
ganz entscheidend, welches Bildungsni-
veau und welchen Stelenwert der Be-
triebsinhaber, sprich der Meister Im
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Handwerk, mitbringt. Ist der Meister sehr
gut qualifiziert, wird er in der Regel auch
fur eine entsprechende Welterbildungsdy-
namik in seinem Betrieb sorgen Umge-
kehrt heil}t das, je geringer das Bildungsni-
veal, desto schlechter prégt sich auch das
Bildungsverhalten aus. Das ist eine ganz
platte Weisheit.

Die Novelle der letzten Handwerksord-
nung hat im Effekt gezeigt, dass wir Uber-
proportionale Zuwéchse an Betriebsgrin
dungen haben. Aber mit diesen Betriebs
grindungen gehen weder die Schaffung
von Ausbildungsplétzen, noch von Ar-
beitsplétzen einher. Auch an der Weiter-
bildung nimmt so gut wie niemand mehr
Teil, und es sind auch oft Betriebsgriinder,
die noch nicht einmal eine Gesellenpri-
fung haben. Fur uns ist damit auch ganz
klar empirisch beleg, dass, auch was die
Initiative der Erhdhung der Bildungsbetei-
ligung und des Bildungsniveaus in der Ar-
beitswelt angeht, die Novelle der Hard-
werksordnung an dieser Stelle unproduktiv
war.

Vorsitzende:

Herr Dr. Heimann bitte.

Dr.Klaus Heimann :

Herr Schneider fragte nach dem Stellen
wert und Herr Brase nach den Benachtei-
ligten der Weiterbildung.

Zunéchst zu Herrn Schneider: Ich denke,
ich bestétige noch einmal das, was vorhin
schon einma gesagt wurde. Die dte Tei-
lung von politischer, beruflicher und kultu-
reller Bildung ist in der Redlitét eigentlich
nicht mehr so oft vorzufinden Sie igt viel-
leicht in unseren Kopfen noch vorhanden,
aber in der Redlitédt schon lange nicht
mehr. Die Unternehmen definieren ihren
Bildungsbedarf auch nicht nach diesen
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Kategorien. Sie kdnnen sich durchaus vor-
stellen, dass sie soziale Haltungen und Ein
stellung vermitteln und auch zum Gegens-
tand von Bildung machen, obwohl das
vielleicht gar nichts mit dem Produktions-
zid zu tun hat. Sie wissen eben, dass sie
Arbeitnehmer brauchen, die insgesamt
lernfahig sind, Haltungen haben, Innovati-
onen mittragen und offen sind fir Neue-
rungen. Die Fachlichkeit ist an dieser Stel-
le vielleicht ein Thema, aber die anderen
Themen sind genauso aufgerufen. Deswe-
gen ist das anéchst einmal sehr abhangig
von dem Bildungsbegriff und der Bil-
dungskultur, die man sich in einem Unter-
nehmenselber erarbeitet. Dies sind oft sehr
breite und keineswegs nur enge Verstand-
nisse von Bildung. Wenn Sie den Stellen
wert von Bildung so abstrakt abfragen
kann ich nur sagen, dass wir wissen, dass
er bei den Leuten sehr sehr hoch ist. Alle
empirischen Statistiken, die nach der
Wichtigkeit von Bildung und Weiterbil-
dung fragen, erbringen Werte von tber 90
Prozent. Das bricht sich dann alerdings
mit dem korkreten Tun, ob man aso tat-
séchlich etwas fur seine Bildung und Wei-
terbildung tut. An diesem Punkt wird es
dann deutlich weniger. Vom Bewusstsein
her haben wir eine hohe Akzeptanz von
Weiterbildung als Bestandteil einer Le-
bensbiographie. | n anderen Strukturen wird
es dann tellweise wieder etwas schwieri-
ger.

Ich finde, dass der Stellenwert der Weiter-
bildung in der Politik der Bundesregierun-
gen sehr gering ist. Man hat gesagt: ,Das
ist ein Marktgeschehen, da brauchen wir
uns nicht kimmern, also machen wir da
auch nichts.” Das ist fur meine Begriffe
eine falsche Haltung. Ich hoffe, dass es in
dieser Legidaturperiode geschafft wird,
diese Haltung zu Uberwinden und dass die
Politik und der Staat dann auch die Rolle
definieren die sie einnehmen wollen. Es
wdare ein groflder Fortschritt, wenn es uns
gelingen wirde, aus dieser Passivitat aus-
zubrechen und aktiv zu werden. Das heif3t
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natdrlich in keinem Fall, dass der Staat die
gesamte Weiterbildung Ubernehmen soll.
So weit mdchte ich Gberhaupt nicht gehen.
Wir wollen, dass er seine Rolle spielt und
seine Anstolée gibt.

Zweiter Punkt zu den benachteiligten
Gruppen in der Weiterbildung: Das ist s-
cherlich eines der schwierigsten Themen,
die man aufrufen kann. Es gibt doch oft ein
Interesse von Unternehmen, diese Beschaf-
tigten eher los zu werden, als sie zu quali-
fizieren, weil das viel muhsamer ist. Da
muss man zunéchst eéinmal zu einer Veran
derung im Bewusstsein der Handelnden
kommen. Wir habenversucht, in die Tarif-
vertrége zu schreiben, dass man insbeson
dere diese Gruppe in die Aktionen mit ein-
bezieht und Uberlegt, welche Programme
man mit ihnen machen kann. Da gibt es
partiell duchaus Erfolge. Es gibt Unter-
nehmen, die an diesem Thema arbeiten und
hier auch Uber Innovationen nachdenken
Ein praktisches Beispiel: Wenn sie in &-
nem Automobilwerk ein neues Modell
auflegen, bedeutet das in der Regel auch
eine starke Verdnderung in der Tétigkeit.
Es gibt inzwischen auch Unternehmen, die
ihren Arbeitern eine Zwischenphase der
Nachqualifizierung und Vorbereitung auf
die neue Tétigkeit geben Dassind im We-
sentlichen auch Beschéftigte, die nicht
unbedingt Uber eine qudifizierte Be-
rufsausbildung verfiigen aber im Prozess
der Arbeit eine Menge gelernt haben. Das
mussen sie jetzt auf die neuen Arbets
strukturen hin verdichten.

Eine zweite wichtige Erfahrung, die wir
gerade im Elektrobereich gemacht haben,
i die, dass man sich die Angebote, die
man definiert, sehr genau anschauen muss.
Die Angebote durfen nicht zu grofteilig
sein. Mann muss versuchen diese Lern
prozesse sehr kleinteilig anzugehen und sie
aus den Arbeitsstrukturen heraus zu rolen,
da wo sie stark sind. Wie Herr Professor
Esser schon sagte, wenn man da mit Pri+
fungen ankommt, hat man gleich verloren.
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Auch wenn man mit sehr formalisierten
Bildungsstrukturen auf}erhalb des Unter-
nehmens ankommt, wird es sehr schwierig.
Deshalb muss man versuchen, diese Bil-
dungsprozesse moglichst dicht am Ar-
beitsplatz und mdglichst dicht an den E-
fahrungen, die die Kolleginnen und Kolle-
gen gemacht haben anzubieten Dann
funktioniert es auch.

Natirlich ist eine ganz wichtige Frage, was
diese Waeiterbildung nitzt. Diese Frage
stellen die Kollegen egentlich immer. Sie
fanden es schon ganz gut, wenn ein neuer
Arbeitsplatz auch besser bezahlt wird. Wir
kénnen nicht wegdiskutieren, dass das
auch eine Ebene ist, die die Motivation
stitzt. Das die ganze Thematik auch mit
dem Einkommen zu tun hat, ist logisch.
Das schafft ja auch Anreize. Es geht da
was und es geht auch mehr, als wir derzeit
zusammen machen. Wir brauchen aber auf
jeden Fall auch Unterstitzung von draw-
en. Man kann wirklich sagen, da wo die
Betriebe sich diesen Problemen stellen,
haben se immer externe Unterstitzung.
Das ist wichtig, weil sie sich alleine nicht
zutrauen, diese Prozesse erfolgreich durch
zufuhren.

Bedauerlich ist, dass die Rolle der BA an
dieser Stelle so gut wie ganz weg gebro-
chen ist. Ich kann mich erinnern, dass es
eine Reihe von guten Innovationen zum
Nachholen von Bildungsabschliissen, ge-
rade unterstitzt von der BA, gab. Die B-
folgsguoten liegen in diesem Fall nur nicht
bei 70 Prozent, und deswegen sind se total
weg gebrochen Was diese Gruppe angeht,
ist die BA fur meine Begriffe eines der
negativsten Beispiele einer Veranderung,
die zu Lasten dieser Gruppe gegangen ist.
Deswegen bedarf es an dieser Stelle einer
Korrektur, und zwar von diesem Hause
hier. Das muss man klar sagen. Hier sind
Se als Politiker gefordert, Veranderungen
vorzunehmen und neue Maoglichkeiten
aufzutun. Vielen Dank.
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Vorsitzende:

Herzlichen Dank. Nun hat Herr Helfrich
das Wort.

Rudolf Helfrich:

Frau Hinz fragte mich, wie die Strukturen
der Waeiterbildungseinrichtungen, insbe-
sondere in Hinblick auf die Zielgruppe der
Alteren, verandert werden missen und
zum System der Bildungsberatung. Ich
mochte zundchst darauf eingehen, dass der
Umgestaltungsprozess bei den Bildungs
trégern, der nach meinem Eindruck in vol-
lem Gange is, welter forciert werden
muss. Bildungstrager missen, insbesonde-
re im Bereich der beruflichen Bildung,
mehr die ganzheitliche Betreuung der
Menschen im Blick haben und auch ver-
antworten Es reicht nicht aus, die Verant-
wortung nur fur einen kleinen Bildungsab-
schnitt, der erfolgreich zu beenden ist, zu
Ubernehmen. Ziel muss es sein, dass die
Menschen, die uns anvertraut werden und
sich uns anvertrauen sozia vollstandig
integriert werden oder aber auch Integrati-
onshemmnisse signifikant abgebaut wer-
den. Voraussetzung einer zielgerichteten
Qualifizierung sollte es sein, langer andau-
ernden Bildungsmal3nahmen grundsétzlich
ein so genanntes Profiling voran zu stellen,
um wirklich auch adéaquat zielgerichtet und
damit in der Regel auch effizienter qualifi-
zZieren zu konnen. In dem Job-Aktiv-
Gesetz, das von der friheren Bundesregie-
rung verabschiedet wurde, war das vorge-
sehen. Das ist inzwischen aber in den Hin
tergrund geraten.

Die besondere Zielgruppe der dteren Men-
schen wird im Kommissionsbericht meis-
tens mit der Altersspanne zwischen 50 und
60 Jahren, teilweise auch von 56 bis 65
Jahren beschrieben Hier wird es erforder-
lich sein, die methodischdidaktischen
Konzepte, der Bildungstréager zu Uberpri-
fen. Auch das wurde bereits in Angriff
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genommen. Einen Zelgruppenspezifischen
Zugang und die Gestaltung von Bildungs-
einrichtungen als solches betrachte ich as
eine Selbstverstandlichkeit. Dennoch, und
das mochte ich ausdriicklich in diesem
Zusammenhang betonen, setzt dies voraus,
dass Bildungstréger auch mit angemesse-
nen Ertrégen ihre Bildungsangebote unter-
breiten und realisieren kénnen. Ich mochte
beispielhaft darauf hinweisen, dass es Bil-
dungsmal3nahmen bei denen pro Teilneh
mer, pro Stunde Erlése von 1-1,50 Euro
realisert werden, natUrlich kaum noch
madglich machen, dann auch noch auf der-
art zielgryopenspezifische Besonderheiten
in dem erforderlichen Umfang elnzugehen.

Ein besonderes Augenmerk richten wir auf
die Bildungsberatung in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Ich personlich sehe hier
weiterhin erhebliche Defizite, was die fl&
chendeckende Versorgung angeht. Dieses
Land hat weiterhin tber 20.000 selbststan
dige Kommunen. Hier handelt es sich bes-
tenfalls, bildlich gesprochen, um einen
Flickenteppich. Die Versorgung, insbeson
dere im regionalen Bereich ist bei weitem
nicht gewahrleistet. Bildungsberatung soll-
te grundsétzlich in offentlicher Verantwor-
tung geplant und realisiert werden und zum
Ziel haben eine vollstandige Transparenz
Uber das vorhandene Angebot zu gewahr-
leisten sowie eine von kommerziellen Inte-
ressen unabhangige, kompetente Beratung
zu gewahrleisten Eine solide und flachen
deckende Bildungsberatung kann die Wei-
terbildungsneigung  erheblich  erhthen.
Dann féllt es Interessenten eben leichter,
das fUr sie adédquate Angebot zu finden.

Ich mochte dazu ein Beispiel nennen. Es
wurde heute schon von den so genannten
Bildungsgutscheinen gesprochen. Diese
wurden im Jahr 2003 durch die Bundes-
agentur fur Arbeit auf der Grundlage eines
Hartz Gesetzes eingefiihrt. Die Bildungs
gutscheine werden in ganz geringem Um:
fang an einen handverlesenen Personen
kreis ausgegeben. Wenn dieser bevorzugte
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Personenkreis dann nicht einmal in der
Lage ist, diese Bildungsgutscheine voll-
standig einzulésen - gut 20 Prozent werden
nicht eingel6st- dann ist dies fur mich en
Beispiel dafir, dass die Bildungsangebote
nicht transparent sind. Durch Bildungsbe-
ratung konnte hier Einiges zum Besseren
gewendet werden.

Vorsitzende:

Nun hat Herr Dr. Littig das Wort.

Dr.Peter Littig:

Dankeschon. Ich bekam von Herrn Mein-
hardt die Frage nach den Erfahrungen mit
der Bundesagentur fir Arbeit gestellt. Im
Hinblick auf den Rechungsprifungsbericht
ist das etwas schwierig, da ich ihn im De-
tall noch nicht vorliegen habe. Insofern
falt es schwer, das zu kommentieren. Ich
versuche aber zumindest unsere Erfahrun-
gen wiederzugeben. Unsere Erfahrungen
mit der Bundesagentur fur Arbeit sind sehr
wechselhaft, um das mal vorsichtig ausau-
dricken. Es gab gerade in den letzten bei-
den Jahren erhebliche Veranderungen in
der Geschéftspolitik der Bundesagentur fur
Arbeit. Veranderungen gab es vor allemin
Hinblick auf die Vergabe von Weiterbil-
dung, aber auch beim Thema , Qualitétssi-
cherung und Qualitétsmessung®. Im letzten
Jahr hat natUrlich zum allerersten Mal die
berihmte AZWV-Verordnung, Zulas
sungsverordnung Weiterbildung, gegriffen.
Es gibt seit dem 01.01.2006 keine Verant-
wortung der einzelnen Arbeitsagenturen
fur die Vergabe von Weiterbildung mehr.
Das lauft jetzt Uber diese Anerkennungs-
verordnung, wobel die Zulassung dann
Uber die so genannten fachkundigen Stel-
len erfolgt. Das ist eine gravierende Ver-
anderung in der Zusammenarbeit zwischen
Bildungstrdgern und der Bundesagentur fir
Arbeit. Insofern ist das eine neue Erfah
rung, die es auszuwerten gilt.
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Wir haben allerdings festgestellt, dass Uber
den Input, den wir Uber die AZWV und die
fachkundigen Stellen haben, pl6tzlich wie-
der neue Aspekte in die ganze Diskussion
gekommen sind. Diese Erfahrung haben
wir auch im Hinblick auf die Qualitéatsdis-
kusson und die Wertigkeit von Weiterbil-
dung gemacht. Letztendlich bringen neue
Vergabestellen, wie diese fachkundigen
Stellen, neue Aspekte in die Bewertung
ein, die bisher in der Zusammenarbeit mit
der Bundesagentur fur Arbeit doch relativ
eindimensional waren. Wenn wir aler-
dings Uber Qualitét und insgesamt Uber die
Zusammenarbeit mit der Bundesagentur
fur Arbeit sprechen, missen wir hier nattr-
lich auch Unterschiede machen. Was ich
zum Thema ,Anerkennungs- und Zulas
sungsverordnung Weiterbildung“  sagte,
bezieht sich nur auf den Bereich der Ver-
gabe von Bildungsgutscheinen. Das be-
zieht sich nicht, und das ist ein Argernis
aus Sicht der DEK RA-Akademie, auf die
Vergabe bei Ausschreibungsverfahren.

Bei der Vergabe von Ausschreibungsver-
fahren spielt, wie mir mehrfach aus NUrn-
berg mitgeteilt wurde, die AZWV Uber-
haupt keine Rolle. Wir kommen zurzeit mit
der AZWV bel besonderen Qualitétserhe-
bungen fir bestimmte Situationen, wenn
man zum Beispiel Fernunterricht anbietet,
nicht weiter. Das muss auch noch einmal
Uber die ZFU zertifiziert werden Wir e
ben im Moment einen gewissen , Zertifi-
zierungsverhau® in Deutschland. Wir win
schen uns eine stringente Qualitétssiche-
rung durch stringente Verfahren. Ich kann
mir durchaus vorstellen, dass de AZWV
die Grundideen und einige Anhaltspunkte
dafur liefert, ein gemeinsames und allge-
mein anerkanntes Verfahren zur Qualitéats
sicherung bereit zu stellen Wir wehren uns
keineswegs dagegen. Aber wir wehren uns
dagegen, dass standig neue Zertifizie-
rungsansatze dazu kommen und man im
mer neue Gutesiegel und Zertifikate
erbringen muss. Man muss als Trager ver-
schiedene  Qualitdtssicherungsverfahren
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wie 1SO, LQW oder andere durchlaufen.
Man muss gleichzeitig die AZWV durch
laufen haben. Bei besonderen Angeboten
wie Fernunterricht muss man gleichzeitig
die ZFU machen. Zukinftig wird es im
Bereich der Logistik bei der Ausbildung
von Kraftfahrern ein weiteres besonderes
landerspezifisches Zertifizierungsverfahren
geben. Das ist fur uns as bundesweiter
Tréger eine Katastrophe. Wenn wir also
Uber Qualitétssicherung und die Zusam
menarbeit mit der Bundesagentur fur Ar-
beit sprechen, gehdren diese ganzen In
strumente dazu. Das heifldt, wir missen
mittlerweile einen ganzen Stab von Mitar-
beitern beschéftigen, die sich nicht mit der
Qualitét des Unterrichts und der Qualitat
der Malnahme als solcher beschéaftigen,
sondern mit den Zertifizierungsverfahren.
Das ist ein Punkt, an dem man Kosten und
sehr viel Stress einsparen und viel mehr in
die Weiterbildung der Einzelnen und die
Qualitét der einzelnen Mal3nahmen inves-
tieren konnte.

Ich méchte an dieser Stelle auch das, was
Herr Helfrich sagte, unterstreichen. Wenn
wir Uber Qualitétssicherung sprechen, dann
muss es aufhdren, dass Maldnahmen in
Stundensétzen von unter 2 Euro vergeben
werden. Das kann nicht sein. Da brauchen
wir Uber Qualitétssicherungsverfahren -
berhaupt nicht mehr sprechen. Da brau
chen Sie auch nichts mehr messen. Wir
bieten so etwas von unserer Seite Uber-
haupt nicht mehr an. Ich halte es einfach
fur Geldverschwendung, Mal3nahmen un-
ter 2 Euro am Markt anzubieten. Dadurch
koénnen wir einfach keine Erfolge erzielen.
Das ist nicht nachvollziehbar und nicht
machbar.

Wenn ich schon bei den Kosten bin, man
koénnte auch mal Uber die normalen Stun-
densdtze von Weiterbildung nachdenken,
wenn man Uber Qualitét spricht. Wir leben
zurzeit as Bildungstréger noch mit einer
Stundensatztabelle aus dem Jahr 2001. Da
ist nichts angepasst worden. Es wurde ar
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gekuindigt, zum April 2007 eine Anderung
durchzufihren. Das wurde aber auch schon
héufiger angekUndigt. Ich bin gespannt, ob
das jetzt passiert. Wir stehen auch stardig
in der Diskussion, was die Zusammenar-
beit mit den Anerkennungsstellen betrifft,
die sich nattrlich auch an diese Grundta-
belle haten missen. Alle Abweichungen
mussen im Detail begrindet werden. Das
ist ein riesiger Aufwand, der zusétzlich zu
leisten ist. Es geht hierbei auch nicht um
Unsummen. Es geht vordergriindig um das
Signal, dass sich die Anforderungen und
die Kosten am Markt seit dem Jahr 2001
durchaus gedndert haben. Das sollte man
zukUnftig beachten.

Ein weiterer Punkt, denich im Zusammen-
hang der Zusammenarbeit mit der Bundes-
agentur ansprechen wollte: Wir brauchen
dringend eine Verstetigung der Politik der
Bundesagentur. Wir haben ein sténdiges
Auf und Ab, ein Hl und Hott. Ein klassi-
sches Beispiel ist das Thema ,,Umschul-
dungsmal3nahmen’*. Vor zwei Jahren wur-
de es grundsétzlich verteufelt. Es wurden
fast alle Umschuldungsmal3nahmen einge-
stellt. Wir als Bildungstréger haben unsere
kompletten Strukturen darauf eingestellt
und auch unheimlich viele Mitarbeiter &-
gebaut. Dann gab es Gutachten des IAB
und arderer, die zeigten, dass Langfrist-
malinahmen eigentlich gar nicht so
schlecht sind. Sie seien sogar besser as
Kurzlaufer, was die Integrationsguoten
angeht. Jetzt gibt es durchaus wieder A-
genturen, zum Beispiel die Agentur in
Hamburg und andere, die uns jetzt wieder
drangen, vermehrt diese Umschuldung
anzubieten. Das ist nattrlich regional sehr
unterschiedlich, aber es geht grundsétzlich
genau in die andere Richtung. Es gibt an
dieser Stelle keine Stetigkeit in der Ar-
beitsmarktpolitik.

Dabel mochte ich es im Moment belassen.
Wir versuchen mit der Bundesagentur fir
Arbeit partnerschaftlich zusammen zu a-
beiten und auch immer neue Impulse zu
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geben. Ich hoffe, dass in absehbarer Zeit
ein verstdrkter Dialog zwischen Bundes-
agentur, Politik und Bildungstrdgern zu
Stande kommt, der diese Dinge einfach
einmal konkreter aufgreift. Danke.

Vorsitzende:

Herzlichen Dank. Abschlief}end fir diese
Runde bitte ich Herrn Dr. Treier.

Dr.Volker Treier:

Danke. Frau Aigner fragte mich wie sich
die Weiterbildungserfordernisse beim Sa
tellitenmodell  beispielsweise verhalten.
Das Satellitenmodell ist gestorben. Statt-
dessen hat die IHK -Organisation der DIHK
vorletzte Woche ein neues Reformmodell
vorgestellt, das sich in bezeichnender Wei-
se ,,Dua mit Wahl* nennt. Was steckt da-
hinter? Es ist der Versuch das lebenslange
Lernen in der beruflichen Ausbildung mit
einer Basis zu versehen, also den Grund-
stein zu legen Das Modell sieht sozusagen
vor dem Dberuflichen Abschluss eine
Grundausbildung vor, die zwischen ein
und zwei Jahre dauvern kann und in der
verschiedene Berufsgruppen zusammenge-
fasst werden. So kénnen bei spiel sweise der
Schiffverkehrskaufmann, der  Luftver-
kehrskaufmann und der Verkehrskaufmann
fur Straf3en und Schienen eine Berufsgryp-
pe bilden. In dieser Grundausbildung wer-
den Kernkompetenzen vermittelt, und erst
in der darauf folgenden Ausbildung, die
dann ebenfalls ein bis zwei Jahre dauern
kann, werden Module vermittelt. Dort
werden betriebsspezifische oder berufsty-
pische Kompetenzen vermittelt. In dieser
Phase konnen dann fir das lebenslange
Lernen, fur die Weiterbildung Elemente
mitgenommen werden und Anrechung
finden. Wir versuchen, damit Doppelungen
zu vermeiden, die in der gesamtwirtschaft-
lichen Auswirkung negativ zu beurteilen
wéren. Man kommt mit diesem Modell im
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Ubrigen auch den Betrieben entgegen, die
natUrlich sehen, dass die Arbeitswelt im
mer diversifizierter wird und nicht jeder
Betrieb gemal’ des Berufsprinzips ale Be-
reiche und Kompetenzen vermitteln kann,
es aber durchaus Transfermdglichkeiten
von einem Beruf in den anderengibt. Auch
wenn wir Aushildungsabbrecher haben,
glauben wir, dass wir hier die Quote redu-
zieren konnen.

Im Bereich der IHK-Organisation ist es
ahnlich wie beim Handwerk, Herr Profes-
sor Esser hatte das schon angesprochen. Es
gibt den Bereich der offentlich-rechtlichen
Aufstiegsfortbildung. Wir sind nicht so
welt, dass wir sagen, wir sind mit alem
zufrieden. Es werden natlrlich sténdig
neue Weiterbildungsabschliisse erstellt.
Wir fuhrenin diesem Bereich mit den Ab-
solventen eine standige Befragung durch,
um herauszufinden, was die Intention war,
in die Waeiterbildung beziehungsweise
Aufstiegsfortbildung  einzusteigen. Die
Absolventen haben uns zuletzt ein sehr
positives Bild vermittelt. Die Ergebnisse
der letzten Umfrage sagen, dass Uber 50
Prozent der Teilnehmer einen beruflichen
Aufstieg machten, nachdem sie diese be-
rufliche Fortbildungsmal3nahme durchge-
fahrt haben. Knapp 50 Prozent sagten, es
gab danach finanzielle Verbesserungen, sei
es in dem urspringlichen Betrieb oder
auch an einem neuen Arbeitsplatz. Im Ub-
rigen unterstiitzen die Unternehmen diese
Fortbildungsmal3nahmen. Mit 37,4 Prozent
haben die Firmen solche Weiterbildungs-
abschlUsse selbst gefordert. Das war selbst
dann der Fall, wenn der Absolvent nach
der Weiterbildung das Unternehmen ge-
wechselt hat.

Sie fragten auch, wie sich das in den natio-
nalen Qualifikationsrahmen einpasst. Aus
unserer Sicht ist dieser nationale Qualifika
tionsrahmen mit dem européschen Ansatz
eher ein Argernis. Er beriicksichtigt nicht
die Vielfalt von Weiterbildungsangeboten
oder der Weiterbildungsnachfrage. Es wird
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sehr schwierig werden, dies in diese ver-
schiedenen Stufen einzuordnen. Wir glau-
ben, dass man damit den freien Markt be-
schneiden wird. Der freie Markt entsteht
nicht aus sich selbst heraus. B besteht aus
der Nachfrage der Unternehmen nach Qua
lifizierungsleistungen ihrer Arbeitnehmer.
Es wird sehr schwierig werden, das alles
einzuordnen. Wenn man konsequent ist,
sollte man auch das informelle Lernen ein-
beziehen. Darauf werden natlrlich ver-
schiene Gruppen dréngen. Das ist auch
ganz verstandlich. Wenn man informell an
einem Arbeitsplatz etwas lernt, wieso soll-
te das dann nicht eingehen? Aber auch das
wird schwierig sein. Einige Telle des i+
formellen Lernens sind schwer zu evauie-
ren.

Mit dem nationalen Qualifikationsrahmen
wird das Kind mit dem Bade ausgeschiittet,
und man erreicht weniger, als man eigent-
lich will. Das betrifft vor alem die Trans-
parenz. Wir koénnen uns dennoch nicht
verschlief3en und miissen versuchen unse-
re Weiterbildungsabschltisse offentlich
rechtlicher Art einzubeziehen. Hier plédie-
ren wir im Sinne des lebendangen Lernens
dafUr, ein neues Spektrum zu eréffnen und
auch bei der Wissenschaft oder den Hoch-
schulen for mehr Durchlassigkeit zu sor-
gen Darin liegt vielleicht die Chance des
NQR, eine grofkere Durchl&ssigkeit von
beruflicher Bildung und wissenschaftlicher
Bildung zu schaffen

Ich komme nun ganz kurz zur Frage von
Herrn Meinhardt. Wir glauben, dass durch
ein Erwachsenenbildungsfoérderungsgesetz
eine zusézliche Verstastlichung in den
Markt kommt. Ich habe eben schon be-
schrieben, dass das Angebot auf dem
Markt seine Berechtigung hat. Wir fragen
uns, woher der Staat das Wissen nimmt,
wie viel Weiterbildung ein Betrieb oder ein
Arbeitnehmer braucht. Ganz abgesehen
von den burokratischen Zusatzkosten, die
ein solches Gesetz mit sich bringt und das
vor alem vor dem Hintergrund der bishe-
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rigen Regelungen. Das Erwachsenenbil-
dungsférderungsgesetz hat das Zid, Bil-
dungsbenachteiligte, die heute noch keinen
Schulabschluss haben, zu einem solchen zu
fuhren. Aus Sicht der Wirtschaft ist das
tellweise Uberhaupt nicht notwendig.
Schon heute bekommt man in einigen
Bundeslandern bei Erwerb eines Berufsab-
schlusses quasi ex ante einen Schulab-
schluss anerkannt. Wir glauben, dass man
es dabei belassen kann und dazu kein Er-
wachsenenbildungsforderungsgesetz erfor-
derlich ist.

Vorsitzende:

Wir haben, zeitlich gesehen, vor der Pause
noch die Mdglichkeit einer weiteren kur-
zen Fragerunde.

Fir die CDU/CSU-Fraktion hat der Kolle-
ge Kretschmer das Wort.

Abg. Michael Kretschmer

(CDU/CSU):

Ich habe eine kurze Frage an Herrn Dr.
Dohmen und Frau Sehrbrock. Wir haben
im Koalitionsvertrag vereinbart, einen In
strumentenmix anzuwenden. Dieser geht
vom Bildungssparen Uber Prémien, Lern
zeitkonten und Bildungskredite. Ich wirde
gern wissen, wie Sie die Gewichtung und
Bedeuung jedes einzelnen Instruments
sehen.

Vorsitzende:
Wir kommen nun zur SPD-Fraktion und

hier stellen Herr Grasedieck und Herr
Tauss je eine Frage.
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Abg. Dieter Grasedick (SPD):

Meine Frage geht an Herrn Professor
Timmermann. Sie sprachen vorhin von der
internationalen Weiterbildung und von den
Angeboten in den verschiedenen Landern
und haben dabel das Land Schweden le-
sonders heraus gestellt. Sie erwahnten
auch, dass Sie von England gar nicht so
begeistert waren. Vielleicht begrinden Sie
das noch einmal. Dann hétte ich die Frage
nach der Qualitét des Unterrichtes in den
verschiedenen Landern. Die Methodik der
Lehre ist ja eine ganz wichtige Frage i+
nerhalb der Weiterbildung, und das wollen
wir férdern Welche Unterschiede gibt es
in den unterschiedlichen Bereichen und
wie hoch ist der ELearning Anteil in den
anderen Staaten?

Abg. Jorg Tauss (SPD):

Ich hétte eine Frage an Herrn Helfrich und
Herrn Professor Bosch. Ist das méglich?

Vorsitzende:

Herr Tauss, Sie bekamen bereits bel Ihrem
Kollegen Herrn Grasedieck mit, dass wir
das hier nicht so eng sehen. Wir bitten da-
her herzlich um lhre zwei Fragen.

Abg. Jorg T auss (SPD):

Frau Vorstzende, dieser Ligbreiz ist mir
entgangen. Dafr freue ich mich jetzt umso
mehr.

Die Frage an Herrn Helfrich: Es ist ja von
verschiedenen Stellen auf die Probleme mit
der Bundesagentur fir Arbeit verwiesen
worden. Mich wirde an dieser Stelle eine
Zusammenfassung der  verschiedenen
Probleme, Stichwort ,Aussteuerungspréa
mie“, interessieren Wie haben sich die
Gesprache mit der BA entwickelt? Gibt es
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diesbezliglich Signale einer Verbesserung
dessen, was Sie hier beklagt haben? Was
erwarten Sie in diesem Zusammenhang
von der BA und dem Gesetzgeber?

Herr Professor Bosch stellte Deutschland
mit 398 Stunden Fortbildung trotz aler
Bemihen as Schlusdicht dar. In Schwe-
den snd es 698 Stunden. Sie verweisen
auch auf lernforderliche Formen und Ar-
beitsorganisationen direkt am Arbeitsplatz
Sehen Sie die Chance, dass man hier auch
beim Forschungsbedarf, bei spielsweise mit
der Wirtschaft, zu solchen lernforderlichen
Mal3nahmen kommt? Sind da die Tarifver-
trége, die wir bisher haben, bereits hilf-
reich? Ich erbitte mir einfach noch ein paar
Hinweise auch fir unsere Handlungsmog
lichkeiten. Die Wirtschaft sient die Bil-
dung an sich ja gar nicht as strategische
Aufgabe.

Vorsitzende:

Damit hat Herr Meinhardt das Wort.

Abg. Patrick M einhardt (FDP):

Ich erlaube mir allerdings jetzt nur zwel
und keine vier Fragen zu stellen.

Die erste Frage geht an Herrn Dr. Littig.
Weiterbildung wird in den néchsten Jahren
und ist zum heutigen Zeitpunkt schon ganz
eng mit dem Bereich E-Learning und
Blended-Learning verbunden. Es interes-
dert mich diesbeziiglich, wo Sie die zw-
sétzlich notwendigen Akzente sehen wir-
den, um die Forderung dieser Lernformen
voranzubringen.

Die zweite Frage geht an Herrn Professor
Esser. Es gibt ja geniigend Bereiche, in
denen Weiterbildung eben ncht nur Uber
E-Learning oder Fernunterricht geht. Da ist
es umso wichtiger, dass eine richtige Bil-
dungsberatung in den vorhandenen regio-
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nalen Netzwerken stattfinden kann. Wie
kénnte man so ein professionelles Netz,
das Se ja schon in Ihren Strukturen der
regionalen Netzwerke in den Bildungszent-
ren haben, auch bei den Kooperationen mit
der Bundsagentur und den Schulen so hin
bekommen, dass man eine hohere Treffsi-
cherheit bei der Weiterbildung erreichen
kann?

Vorsitzende:

Herr Schneider hitte.

Abg. Volker Schneider
LINKE.):

(DIE

Meine erste Frage geht an Herrn Professor
Timmermann. Im Zusammenhang mit
rem Namen falt als erstes immer das
Stichwort ,Finanzierung®. Auf der anderen
Seite sind Sie als Wissenschaftler, der sich
mit dem Bereich Weiterbildung beschaf-
tigt, sehr nachdrtcklich darauf eingegan-
gen, wie stark Weiterbildung im Bil-
dungswesen insgesamt unterbewertet ist.
Ist denn die Stellschraube ,,Finanzierungs-
instrumente” Uberhaupt entscheidend, um
die strukturelle Schieflage der Weiterbil-
dung zu beseitigen? Ich nenne in diesem
Zusammenhang nur die Aufsplitterung der
Kompetenzbereiche, unsichere Rahmen
bildung, unterschiedliche Profile von all-
gemeiner, politischer und beruflicher Wei-
terbildung, Heterogenitét der Zielgruppen
und Vieles metr.

Meine zweite Frage geht an Frau Bayer. In
Ihrer gemeinsamen Stellungnahme fihren
Sie aus, dass es nicht ein einzelnes System
fur die Finanzierung aller Weiterbildungs-
maldnahmen geben kodnne und schlagen
vor, die drei Bereiche betriebliche Weiter-
bildung, individuelle Waelterbildung und
Weiterbildung fur Erwerbslose mit unter-
schiedlichen  Finanzierungsarrangements
zu unterlegen und in ein Gesamtkonzept
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einzubetten. In Bezug auf ein notwendiges
Gesamtkonzept fur die Weiterbildungsfi-
nanzierung verweisen Sie auf die offentli-
che Verantwortung. Es sa Aufgabe des
Staates, vorhandene Licken zu schlief3en
und damit gleichzeitig die Welterbildungs-
beteiligung zu erhéhen. Wie kann der Staat
sinnvolle Weichen stellen und an welchen
Stellen sehen Sie dringenden Handlungs-
bedarf?

Vorsitzende:

Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN Herr Gehring hitte.

Abg. Ka Gehring
90/DIE GRUNEN):

(BUNDNIS

Ich wirde gern Frau Bayer und Herrn Mo-
raal zu einem Thema befragen, was von
Herrn Dr. Littig bereits als sehr problema-
tisch angesprochen wurde. Es geht um den
Komplex Qualitatssicherung, Erfolgskon
trolle und Angebotstransparenz fur Ler-
nende und Unternehmen. Meine Frage an
Frau Bayer: Welcher Verbesserung bedarf
es aus lhrer Sicht beziglich dieses Be-
reichs? Wie erreichen wir eine Vereinheit-
lichung und Vereinfachung der Zertifizie-
rungsverfahren? Was konnte zum Beispiel
auch ein bundesweites Qualitétssiegel in
diesem Bereich leisten?

An Herrn Moraal die zweite Frage: Auf
welche Erfahrungen mit Zertifizierungs
systemen konnen wir denn aus dem euro-
paischen Ausland zurlickgreifen? Was
konnen wir daraus fir den deutschen Wei-
terbildungssektor lernen?

Vorsitzende:
Wir beginnen nun mit der letzten Antwort-

runde zum ersten Teil. Zundchst hat Frau
Bayer das Wort.
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Mechthild Bayer :

Ich wurde nach der offentlichen Verant-
wortung gefragt. Wir haben ja fur die drei
Weiterbildungsbereiche, individuelle, be-
triebliche und offentliche Weiterbildung
vorgelegt, wie wir uns die Instrumente
vorgestellt haben. Wir haben deutlich g
sagt, dass der Staat bei Ubernahme der
Verantwortung nicht auch alles selbststan
dig finanzieren muss. Er muss Rahmenbe-
dingungen setzen.

In der ganzen Anhorung kam mir bisher
ein Stick zu kurz Was machen eigentlich
die Betriebe, und was stellen wir uns &-
gentlich fUr die grof3e Mehrheit der Arbeit-
nehmer, die in den Betrieben beschéftigt
ist, vor? Ich warne davor, diese Diskussion
zu sehr auf die Benachteiligten und Ge-
ringqualifizierten zu konzentrieren. Wir
haben einen grof’en Bereich, der regene-
rierbar und auch fur eine Weiterbildungs-
offensive id. Das sind die Betriebe. Des-
wegen ist ein Schwerpunkt unseres Finan-
zierungsvorschlags, die Betriebe Uber
Branchenfonds, die wir Uber Tarifverhard-
lungen aushandeln, zu motivieren In die-
sem Bereich ist nicht nur die IG-Metall,
sondern ganz verstérkt auch ver.di tétig.
Wir haben das auch fir den offentlichen
Dienst gemacht. Wir sind jetzt dabei, for
die Versicherungen und die Banken einen
Qualifizierungstarifvertrag auszuhandeln.
Auch wenn wir das tun, ist uns nattrlich
klar, dass es ganz viele Betriebe gibt, die
Uberhaupt nicht branchengebunden sind.
Wir haben es mit einer Tarifflucht hohen
Ausmalies zu tun. Das heif}, es muss so
etwas wie staatliche Auffangregeln geben,
in denen auch definiert ist, was dann &-
gentlich passiert, wenn das Ziel der Bran
chenfonds erreicht wurde und wir Betriebe
haben, die nicht Uber die Tarifverhandlun
gen erfasst werden konnen. Dafir haben
wir in unserem Papier, das alen Aus
schussmitgliedern vorgelegt wurde, in dem
wir das Gesamtfinanzierungskonzept vor-
geschlagen haben, dargestellt, was der
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Staat unserer Auffassung nach tun sollte.
Ich sage es ganz kurz, wir haben gemeint,
dass er einen Mindestprozentsatz festlegen
sollte, von dem, was die Betriebe an Fonds
einzahlen missten. Wir meinen dass die
Verwaltung der Fonds sichergestellt wer-
den muss. Wie soll das eigentlich ausse-
hen, damit es nicht in einen Burokratiego-
parat ausartet, sondern paritétisch aus Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern zusammen-
gesetzt ist? Wir wollten dartber reden,
dass die Fonds nicht nur Mittel verwalten,
sondern tatséchlich zur Qualitatserhéhung
der Waeiterbildung beitragen. Dazu muss
zum Beispiel auch Beratung mit Uber-
nommen werden wie das ja auch in Frark-
reich der Fal ist.

Wir haben uns auch Uberlegt, dass natiir-
lich auch die benachteiligten Beschéftig-
tengruppen gerade dort berlicksichtigt
werden missenund gezielt festgelegt wer-
den muss, dass so und so viel fur diese
Gruppen von diesen Fonds regelméiig
ausgegeben werden muss. Soviel zu der
Frage der Offentlichen Verantwortung.
Naturlich ist klar, dass wir, wenn der Staat
sich insgesamt mit um die Finanzierung
bemiht, eine vollig andere Ausgangssitua-
tion haben. Jetzt haben wir einen hoch dif-
ferenzierten, intransparenten Finanzie-
rungsmix von Staat, Individuen und Be-
trieben. Der muss gestaltet werden. Diese
Gestaltung kann man nicht allein den Ta
rifpartnern Uberlassen. Die muss man als
Staat auch mit Ubernehmen.

Einen wesentlichen Mangel in dem neuen
Vorschlag von Frau Dr. Schavan sehe ich
darin, dass derzeit nur der Teil I ndividuel-
le Finanzierung* bearbeitet wird. Alle ar
deren Saulen und Bestandteile fallen aus
der Diskussion erst einmal  heraus. Das ist
sicherlich nicht geeignet, wenn man mehr
Weiterbildung beférdern will und wenn
lebenslanges Lernen einen stérkeren Drive
bekommen soll. Das wird mit diesen In-
strumerten nicht gelingen. Man muss die
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Offentliche Verartwortung einfach stéarker
fur diedre I nstrumente forcieren.

Beziiglich des Blickes in das européische
Ausland, der ja auch hilfreich sein kann:
Andere Lander haben ja diese Fonds einge-
fahrt, Niederlande und Frankreich Dbei-
spielsweise und das durchaus mit Erfolg.
Es ist schon sehr verwunderlich und muss
einer bestimmten Ideologie Uber offentli-
cher Verantwortung und Uber das, was
kollektive Finanzierungsinstrumente sind,
entspringen, dass das in der Bundesrepu-
blik so weit weg von der Diskussion ist.
Fest steht, bei ver.di jedenfalls ist es ein
Bestandteil des neuen Grundsatzpro-
gramms geworden, dass wir in Tarifver-
handlungen Uber Branchenfonds versuchen
werden, in die betriebliche Sache einzu-
steigen. Mal sehen, was uns da gelingt.
Wir hoffen auch auf die offentliche Unter-
stiitzung n dieser Frage, die im Ubrigen
auch im Tarifvertrag steht und die dartber
hinaus auch in den Koalitionsvereinbarur-
gen beinhaltet ist. In den Koalitionsverein
barungen seht, dass die Tarifpartner in
dieser Frage unterstiitzt werden. Wir wol-
len mal sehen, wie sie unterstiitzt werden.

Vorsitzende:

Herr Professor Bosch hitte.

Prof. Dr. Gerthard Bosch:

Herr Tauss fragte nach der Rolle von For-
schung Uber Arbeitsorganisation. Ich sehe
da eine wichtige Rolle. Zunéchst aber zu
Ihrer Argumentation. Ich habe Deutschland
nicht als Schlusdlicht dargestellt. Deutsch
land liegt im europdischen Vergleich im
Mittelfeld. Ich habe aber in meiner Stel-
lungnahme die besseren Lander erwahnt,
weil das die Lander sind, an denen wir uns
orientieren sollten. Wir sollten uns an den
Besten und nicht an den Schlechten mes-
sen. Ich habe zum zweiten einige Lander
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wie die USA und Kanada, die mehr Wei-
terbildungsstunden haben herausgenom-
men, weil se ein schlechteres Ausbil-
dungssystem haben. In diesen Landern
findet viel von dem, was bei uns in der
Erstausbildung passiert, in der Weiterbil-
dung statt. Orientierungspunkt und Ma3-
stab missen fur uns die skandinavischen
Lénder sein. Die sind gut in der Erstausbil-
dung und besser in der Weiterbildung. Sie
sind auch besser in Arbeitsorganisation.
Das zeigen auch alle internationalen Erhe-
bungen. Die Betriebe dort haben flachere
Hierarchien. Es gibt mehr dezentrale Ver-
antwortung und mehr Handlungsspielraum
fUr die Beschaftigten. Das fuhrt dazu, dass
auch das informelle Lernen in diesen Lan
dern eine grof3ere Rolle spiglt.

Interessanter Welse ist diese ,, skandinavi-
sche Arbeitsorganisation*, es gibt ja Ahn-
lichkeiten zwischen Schweden, Finnland,
Norwegen und Danemark, Ergebnis einer
fruhzeitigen Politik der Humanisierung der
Arbeit, die von belastenden Arbeitsbedin-
gungen ausging. Die neueren skandinavi-
schen Forschungs- und Forderprogramme
haben zu dem urspriinglichen Ziel der
Humanisierung, zunehmend Lernziele und
das Ziel der Erreichung der Wettbewerbs-
fahigkeit hinzugefigt.

Die deutsche Forschungspolitik ist meiner
Meinung nach zu technikorientiert. Ich
maochte die Bedeutung nicht in Frage stel-
len. Aber wir brauchen sozusagen den Un-
terbau, wie dieses Wissen in einer effekti-
ven Arbeitsorganisation umgesetzt werden
kann. Die Frage, was eigentlich lernforder-
liche Formen der Arbeitsorganisation sind,
wo man informell am meisten lernt, ist im
Moment wissenschaftlich kaum untersucht
und auch international, auf3er in Skandina-
vien, wenig behandelt. Ich halte das in der
Tat fir eine ganz entscheidende For-
schungsfrage. Wenn ich aleine bedenke,
was die Erforschung eines Modells in
Deutschland, namlich der ,Fabrik 5000
ma 5000“ bei Volkswagen an wissen
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schaftlicher Erkenntnis gebracht hat. Das
ist ein Modellunternehmen mit zwei Hie-
rarchiestufen weniger in der Gruppenar-
beit, drei Stunden Lernverpflichtung pro
Woche und zwar in einem Bereich mit
klassisch-theoretischer Arbeit. Solche Ty-
pen von Arbeitsorganisation brauchen wir.

Wir brauchen veranderte Finanzierungs-
strukturen. Wir brauchen auch formelles
Lernen im Erwachsenenalter. Wir brau-
chen aber ebenso die informelle Ebene, die
ganz eng verbunden ist mit der Arbeitsor-
ganisation. Ich mdchte lhre Frage damit
dergestalt beantworten, dass wir die For-
schung in diesem Bereich deulich starken
mussen.

Vorsitzende:

Herzlichen Dank. Ich wirde gerne noch
einmal auf Frau Bayer zuriickkommen. Die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sah
die Frage nach der Zertifizierung nicht
hinreichend beantwortet.

Mechthild Bayer :

Wir hatten in der Qualitdtsdiskussion eine
lange Zeit die Situation dass wir gefordert
haben, dass etwas passieren muss. Inzwi-
schen haben wir die Situation, dass wir ein
Chaos in der Qualitatssicherung haben.
Wie bereits erwdhnt wurde, durchlaufen
die Tréger verschiedene Verfahren. Das ist
ineffektiv. An dieser Stelle besteht ein ho-
her Handlungsbedarf in Richtung einer
Vereinheitlichung. Wir haben grof3e Hoff-
nungen auf die AZWV gesetzt, weil wir
davon ausgegangen sind, dass sie so etwas
wie eine vereinheitlichte Qualitétssiche-
rung in Deutschland ermdglichen konnte.
Wir hoffen, dass dieser Prozess so zu Ende
geht, dass das, was im AZWV-Bereich
passiert, tatsachlich auf die anderen Berei-
che der Weiterbildung tberschwappt und
wir am Ende vielleicht mit so etwas auf-
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warten konnten, dass wir eben ein einziges
Gutesiegel hétten und nicht funfzehn.

Das heif¥ nicht, dass ales dem Erdboden
gleich gemacht werden msste und wir nur
ein zentralistisches System hétten. Das
heil3t nur, am Ende missen sich diese gan+
zen Systeme in eine Norm einfligen. Wir
haben in der Schweiz daftr durchaus ein
ganz gutes Beispiel. Am Ende konnten wir
vielleicht so etwas wie eine deutsche Wei-
terbildungsgualitét haben, die en lan
derlbergreifendes  Zertifizierungs-  und
Gutesiegelsystem hat. Das muss vor alem
den Anspruch haben, Transparenz und
V erbraucherschutz zu gewahrleisten.

Wir kommen nachher sicherlich noch zu
dem DohmenGutachten In diesem Gut-
achten wird behauptet, dass eine Menge
Weiterbildung zu einem Preis zu haben sal,
der mich auRerst skeptisch macht. Das
kann ich Uberhaupt nicht bestdtigen. Ich
sehe diesbeziiglich auch keine empirische
Grundlage. Wenn teure Weiterbildungsan-
gebote nachgefragt werden, erlebe ich bei
unseren Kolleginnen und Kollegen regel-
maldig die gleichen Fragen: ,Wo ist dafir
die Qualitatssicherung?, ,Kann ich sicher
sein, dass ich mit dem, was ich da mache,
auf dem Arbetsmarkt lande?‘, ,Ist der
Tréger geeignet?’, ,Ist es zu teuer oder
steht mein Preis im Verhdtnis zur Leis
tung?’ DafUr kann ich an vielen Stellen zu
wenig Antworten geben.

Vorsitzende:

Herr Dr. Dohmen bitte.

Dr. Dieter Dohmen :

Vidleicht nur ganz kurz die Replik darauf:
Wir waren selber ganz Uberrascht, wie
niedrig die durchschnittlichen Beitrage
sein sollen.
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Herr Kretschmer stellte eine Frage, bei der
man aufpassen muss, dass man nicht
schnell ins Philosophische abgleitet. Er
fragte, wie wir den Stellenwert der ver-
schiedenen Instrumente Bildungssparen,
Prémien, Bildungskredite und Lernzeitkon
ten nebeneinander bewerten und welche
Bedeutung wir ihnen geben. Ich mochte
den Bogen ganz kurz ein Stlick weiter
spannen. Wir stehen vor einer Situation, in
der sich Bildungsprozesse radikal verén
dern werden. Wir kommen von einem rela-
tiv starken erstaushbildungsgetriebenen Sys-
tem auf ein System, das deutlich weniger
in der Erstausbildung macht. Das heil3t
nicht, dass die Qualitdt schwécher wird.
Die Bedeutung von Weiterbildung und
lebenslangem Lernen wird aber deutlich
hoher. Wir haben eine zunehmende Ten
denz von gebrochenen, unterbrochenen
und flexibilisierten Bildungsbiographien.
Ganz einfaches Beispiel: Wir gehen bei der
Veradnderung im Hochschulbereich beziig
lich Bachelor und Master im Kopf immer
noch davon aus, dass der Master an den
Bachelor anschliefd. Das wird sich auf
Dauer aber nicht halten. Wir werden ganz
andere Strukturen brauchen. Das bedeutet
aber, dass wir auch daran angepasste H-
nanzierungsstrukturen bereitstellen mis-
sen, die sich langfristig auf diesen Strik-
turwandel einstellen. Das wiederum bedeu-
tet, dass Lernzeitkonten natirlich ein Be-
standteil der betrieblichen Weiterbildung
sein konnen Sie konnen aber auch Be-
standtell einer partiell individualisierten
Weiterbildung sein. Dazu bendtigt man
aber Ko-Finanzierungs-Instrumente. In
diesem Rahmen versuchen wir mit dem
vorgelegten Modell, den verschiedenen
Ansatzpunkten gerecht zu werden.

Fur mich wére ene Pramie vid wichtiger,
weil wir nur Gber eine Prémie oder dhnli-
che Instrumente bestimmte Zielgruppen,
die einen besonderen Weiterbildungsbedarf
haben, erreichen kénnen. Wir haben die
steuerlichen Lésungen, die heute schon
viele Menschen erreichen und die, wenn
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man die individuelle Seite betrachtet,
wahrscheinlich die grofite Finanzierungs
séule ist, wobei keiner genaue Zahlen hat.

Uber das Bildungssparen sprachen wir im
Gutachten sehr genau. Die klassische Idee,
die dahinter steht, dass ich also fur einen
langeren Zeitraum anspare, kann nicht
funktionieren, weil die Planungshorizonte
viel zu kurz sind. Bildungssparen im klas-
sischen Sinn kann man fir ein Studium
anwenden. Dort gibt es ein relativ klares
Ziel der Elternteile. Man welil3, in zwanzig
Jahren konnte mein Kind mal studieren
und spart dafir. Fur Weiterbildung bietet
sich das nach unserem Versténdnis in den
meisten Féllen nicht an.

Deswegen auch der bewusste Ruckgriff auf
bestehende Sparformen. Diese mussen
dann erganzt werden, sei es durch die Pr&
mie fur bestimmte Zielgruppen oder durch
Kredite. Wobel man auch durch Kredite
bestimmte Zielgruppen nicht erreicht. Bei
aler Vorsicht, die Riickgange bel den Stu
dienanfangerzahlen haben walrscheinlich
auch eine Komponente, die die Aversion
sich zu verschulden beinhaltet. Man muss
das aso sehr differenziert behandeln. Des-
halb ist es auch schwierig, eine algemein
gultige Antwort geben zu konnen.

Vorsitzende:

Herr Professor Esser bitte.

Prof. Dr. Friedrich Hubert E sser :

Ich hatte die Frage von Herrn Meinhardit,
wie man aus der Sicht unserer Erfahrungen
die Bildung regionaler Netzwerke befor-
dern kann. Im Grunde genommen, kann
ich dazu eine ganz einfache Antwort ge-
ben: Wir haben die Erfahrung gemacht,
dass die Dynamik der Netzwerke letztend-
lich bei der Dynamik derjenigen asetzt,
die fUr die einzelnen Bildungsinstitutionen
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verantwortlich sind. Das heif3, wir missen
die Leiter unserer Bildungszentren, Schu-
len, Hochschulen, Aus- und Weiterbil-
dungseinrichtungen auch als Netzwerke
ausbilden. Sie missen lernen dass es zum
ganz normalen Management-Geschaft ge-
hort, sich in der Region zu organisieren.
Dass man das schon in losen Kooperati-
onsformen tut, ist uns bekannt. Hier misste
jetzt der Schritt folgen, dass man diese
Formen der Zusammenarbeit institutionali-
sert und zwar deshab, weil wir glauben,
dass im Rahmen von Berufdaufbahnbera
tung die Bildung strategischer Netzwerke
und Allianzen in diesen Netzwerken wich-
tig sind.

Wir as Bildungsanbieter, die handwerkli-
chen Bildungszentren, haben ganz be-
stimmte Kernkompetenzen, die wir anbie-
ten. In anderen, von den Bildungsinteres-
sierten nachgefragten Winschen sind wir
nicht so gut aufgestellt. Ein Beispid: Es
gibt Bildungszentren die auf der einen
Seite ein hohes Mal3 an Technikkompetenz
haben und auf der anderen Seite gegebe-
nenfalls kein Angebot an der Weiterbil-
dung in Fremdsprachen oder Ahnliches
machen Hier missen die entsprechenden
strategischen Allianzen mit anderen Orga-
nisationen gebildet werden. Man muss von
einem konservativen Wettbewerbsgedan
ken weg hin zu einer professionalisierten
Struktur  von  Kooperatiorsbeziehungen
kommen In diese Richtung entwickeln wir
uns zurzeit. Entscheidend ist fur uns die
Erkenntnis, dass dies von den Persoren
abhangt, die entsprechende V erantwortun-
gen in den einzelnen Einrichtungen tragen.

Vorsitzende:

Herr Helfrich bitte.
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Rudolf Helfrich:

Mich frage Herr Tauss, wie denn der
Stand der Gesprache zwischen Bildungs-
organisationen, Bildungstrégern und dem
Vorstand der Bundesagentur fur Arbeit ist.
Er hatte zunéchst auf Problematiken der
letzten Jahre wie den Aussteuerungsbetrag,
veranderte Ausschreibungsverfahren und
dergleichen hingewiesen.

Es gibt eine grundsétzliche Problematik,
auf die ich hinweisen mdchte: Die Weiter-
bildungsaufgaben der Bundesagentur fir
Arbeit sahen durch das Arbeitsforderungs-
gesetz aus dem Jahr 1969 einen Rechtsan
spruch von Berufstétigen vor. Es hatten
sogar dejenigen einen Anspruch die nur
von Arbeitslosigkeit bedroht waren Das
hat sich durch die zahlreichen Novellie-
rungen des AFGs und erst Recht zur Zeit
des SGB Il erheblich verandert und teil-
weise in sein Gegentell verkehrt. Heute
haben diese Menschen keinen Rechtsan-
spruchmehr. Weiterbildung ist weitgehend
Ermessensangelegenheit. Vielfach ist der
Weg verbaut. Den vorhandenen Spielraum
hat die Bundesagentur fir Arbeit nicht nur
maximal nach unten ausgenutzt, sondern
mit eigenen Vorgaben, Stichwort ,Neue
Steuerungslogik®, noch erweitert. Das B-
gebnis kann man an den Zahlen fur die
letzten zehn Jahre sehen. Ich beziehe mich
alein auf die Jahre 2002 bis 2006. Wir
hatten im Jalr 2002 noch 332.000 Men-
schen in beruflichen Qualifizierungsmal3-
nahmen der Bundesagentur. Im vergangen
Jahr lag die Jahresdurchschnittszahl bei
119.000. Dies ist ein Riuckgang von 72,1
Prozent in vier Jahren meine Damen und
Herren. Die 119.000 Genannten sind auch
schon wieder ein Wert im Rahmen der so
genannten Aufbauphase. Der Wert ist im
Jahr 2006 sogar unter die 100.000 gefallen.
Dass in dem Zusammenhang insbesondere
so genannte frihere Zielgruppen in ganz
starker Weise benachteiligt wurden, ist den
meisten sicherlich hinreichend bekannt.
Darunter sind im einzelnen Menschen zu
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verstehen, die unserer besonderen Flrsorge
bedurfen. Ich mochte nur zwel Zahlen
nennen: Die Zahl der Langzeitarbeitdosen
hat sich signifikant von 1.305.000 auf
1.826.000 und damit mal eben, wohl ge-
merkt in vier Jahren, um 40 Prozent erhoht.
Der Anteil der Schwerbehinderten hat sich
im gleichen Zeitraum um 23 Prozent er-
hoht.

Die neue Steuerungslogik brachte auch
eine Kategorisierung der Kunden mit sich.
Eine Zielgruppe wird heute bekannterma-
fen als so genannte Betreuungskunden
bezeichnet. Dieser Begriff ist aus meiner
Sicht eine Verhdhnung dieses Personen
kreises. Es ist auch dem Vorstand der Ar-
beitsagentur, die hier erheblichen Nach
holbedarf sieht, bekannt, dass die so ge-
nannten Betreuungskunden nachweidich
die geringste Betreuung und Firsorge der
Bundesagentur fur Arbeit erfahren Nun
sind die so genannten HartzGesetze ja
bekanntlich nicht gerade als Bildungsfor-
derungssétze konzipiert worden. Ich denke,
es wurde, auch durch den Gesetzgeber,
unterlassen, kompensatorisch tétig zu wer-
den. Wenn also heute kostenmaldig zu Las
ten der Bundesagentur fur Arbeit 250.000
Menschen weniger als vor vier Jahren,
etwa eine halbe Million Menschen weniger
als vor zehn Jahren, sich in solchen Quali-
fizierungsmal3nahmen  befinden,  hétte
langst etwas geschehen missen, was dies
kompensatorisch berlicksichtigt. Diesist in
der Regel an der mangelnden Finanzierung
gescheitert. Deshalb ist die Zeit Uberféllig
far ein Erwachsenenbildungsforderungsge-
Setz.

Zum Stard der Beratungen mit der Bun
desagentur fur Arbeit: Ich muss zu meinem
Bedauern sagen, dass Vidles, was in G
spréachen mit Fraktionen, auch unter Ein
beziehung von Vorstandsmitgliedern der
Bundesagentur fur Arbeit, in den Jahren
2002 und 2003 kritisch angemerkt wurde,
keine positive Berticksichtigung gefunden
hat. Herr Tauss, Sie erinnern sich in die-
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sem Zusammenhang vielleicht. Ich glaube,
Sie hatten personlich mehrfach nachge-
fragt. Damals sollte der so genannte 70
Prozent-Wert im Hinblick auf die Einbin-
dung von zu qualifizierenden Personen
antizipiert werden Hier ist eindeutig von
vorn herein festgestellt worden, dass bei-
spielsweise in ostdeutschen Regionen, wo
man vorher schon einen Wert von 50 Pro-
zent nicht erreichte, dies eine untiberwind-
liche Hirde fir Menschen, die unserer be-
sonderen Forderung bedurft hatten, war.

Nun beklagte der Vorstand der Bundes
agentur fur Arbeit im Spitzengesprach mit
dem Bildungsverband vor zehn Tagen hier
in Berlin, dass im vergangenen Jahr fur
Qualifizierungsmalinahmen zur Verfligung
stehende Mittel nicht in dem moglichen
Umfang abgeflossen sind. Allein im Be-
reich des bisherigen Spektrums SGB 111
seien 200-300 Millionen Euro im vergan
gen Jahr nicht genutzt worden Im Bereich
SGB 11, besser bekannt mit dem Hinwels
auf die so genannten Arbeitsgemeinschaf-
ten ist im vergangenen Jahr ein Betrag von
900 Millionen Euro ungenutzt verstrichen.

Nun beklagt die Bundesagentur fur Arbeit,
dass zu wenig seitens der dafur Zustandi-
gen geschehe. Das hat seine Ursache auch
darin, dass wir in diesem Lande schon seit
einigen Jahren nicht das bildungsfreundli-
che Umfeld, insbesondere fir Weiterbil-
dung haben, das wir so gerne proklamieren
und dessen es bedarf, um der Weiterbil-
dung auch wieder einen entsprechenden
Schub zu geben. Die Evaluierungsberichte
zeigten, dass im Rahmen arbeitsmarktpoli-
tischer Instrumente FBW, Foérderung von
Weiterbildung eine herausragend gute Re-
sonanz hat. Wir erhoffen uns davon, dass
wieder verstarkt auf dieses Instrument Be-
Zug genommen wird.

In diesem Zusammenhang lief3 eine Pres
seerklarung der Bundesagentur vom 15.
Januar diesen Jahres aufhorchen. In dieser
wurde zu unserem Nicht-Erstaunen als
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Bildungstrager, aber sicherlich zum Er-
staunen der Offentlichkeit, mitgeteilt, dass
bei Zielgruppen, die zwischen Mai 2005
und April 2006 qualifiziert wurden, eine so
genannte Verbleibsquote von immerhin
72,6 Prozent festgestellt werden konnte.
Dass heil¥t, drei von vier Personen, die in
Qualifizierungsmal3nahmen gingen, bezo-
gen nachher kein Arbeitdosengeld mehr.
Die wichtige so genannte Eingliederungs-
quote wurde mit 51,1 Prozent beziffert.
Dies l&sst uns sehr hoffen, dass von Seiten
des Vorstardes wieder neue Schibe erfol-
gen.

Allerdings ig darauf hinzuweisen, was
Herr Dr. Littig schon sagte: Dies ist natir-
lich alles andere als eine Verstetigung der
Qualifizierungsarbeit und damit auch in
Teilen kontraproduktiv. Wir befinden uns
aber insgesamt auf einem quantitativ sehr
niedrigem Niveau. Insofern bedarf es der
Ergénzung durch andere Instrumente.

Vorsitzende:

Nun hat Herr Dr. Littig das Wort.

Dr.Peter Littig:

Die Frage von Herrn Meinhardt bezieht
sich auf das Thema ,E-Learning” und die
politische Forderung dessen. Die Politik
hat nattirlich nur begrenzte Méglichkeiten,
auf bestimmte Lernformen direkt Einfluss
zu nehmen. Es gibt aber durchaus Ansatz-
punkte, wo man politisch das ein oder ar
dere tun kann. Als erstes mochte ich wie-
derholend die Erleichterung in den Fragen
von Genehmigungen auchvon E-Learning-
Konzepten nennen

Wir mussen natiirlich zunéchst einmal kl&
ren, was denn eigentlich die Grunddefiniti-
on von E-Learning ist. Die Definition der
europaischen Kommission zu Grunde le-
gend, ist E-Learning vereinfacht ales, was
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irgendwie unter der Nutzung von Internet
und Computer im Lernprozess begriffen
ist. Das ist nattrlich ein sehr weites Feld.
Das heilt, es fangt bel der Nutzung von
Google an und hort bei dem Einsatz in
arbeitsprozessorientierten Programmen am
Arbeitsplatz auf. Insofern missen wir uns
natirlich auch klar werden, tber welchen
Bereich man eigentlich diskutiert, speziell
wenn es um Zertifizierungsfragen geht.
Speziell zu diessm Thema missen aso
diese Fragen geklart und das Genehmi-
gungsverfahren vereinfacht werden.

In diesem Zusammenhang kann es nicht
sein, dass ein amerikanischer E Learning
Anbieter erheblich leichter an den deut-
schen Markt heran kommt als ein deut-
scher E-Learning-Anbieter, der viele Zerti-
fizierungshirden zu Uberwinden hat, die
dem amerikanischen Anbieter nicht aufer-
legt sind.

Auch ist bei der Begrifflichkeit, wenn es
um die Zulassung geht, nicht zu verstehen,
warum so seltsame Unterscheidungen ge-
macht werden. Das bezieht sich noch auf
das alte Fernlehrgesetz. Es wird zum Bei-
spiel zwischen synchronen und asynchro-
nen Lernformen unterschieden Dabei
mussen asynchrone Lernformen zertifiziert
werden und synchrone nicht. Das versteht
mittlerweile kein Mensch mehr. Hier kann
politisch mehr fur Transparenz und Kl&
rung gesorgt werden. Das wirde sicherlich
Einiges an Wettbewerb, gerade auch mit
auswartigen Anbietern bringen

Des Weiteren besteht die politische Aufga-
be sicherlich auch darin, das Thema ,Wei-
terbildung”“ den Unternehmen und den So-
Zialpartnern insgesamt noch naher zu brin
gen. Dies aich unter den Pramissen und
Erkenntnissen, die mittlerweile vorhanden
sind, warum und unter welchen Bedingun
gen zum Beispiel E-Learning oder Blended
Learning forderlich sind und dass man
eben viel stéarker an Lernorientierung und
weniger an Technologieorientierung den-
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ken muss. Man muss verstarkt versuchen,
dass in arbeitsprozessorientierte Konzepte
einzubinden. Es gibt diesbeziiglich schon
tolle Beispiele. Soist ein grof3er Hersteller
in der LKW-Produktion in Deutschland
mittlerweile schon in die arbeitsprozessori-
entierte Weiterbildung mit dem so genann-
ten produktionsprozessorientierten Lernen
eingebunden. Das erhoht letztendlich auch
die Weiterbildungsbeteiligung der Fachar-
beiter in diesem Bereich. Die Facharbeiter
snd eine Zielgruppe, die bisher vom E-
Learning wenig bedacht wurde. Das ist
sicherlich ein Thema, das zu fordern ist. Es
it wichtig, stérker auf Zielgruppen zuzu-
gehen, die bisher von E-Learning noch
nicht so angesprochen wurden.

Ein weterer Punkt, wo die Politik in die-
sem Zusammenhang ansetzen kann, ist der
Gang in diese Richtung, damit das E-
Learning auf grofRere Akzeptanz und auf
grblRere Weiterbildungsbetelligung  stol3t.
Moglicherweise kann sie auch das ein oder
andere Entwicklungsprojekt anstof3en und
anregen. Ich spreche nicht gern Gber For-
dermittel, aber hier ware es auch seitens
des Bundes durchaus sinnvoll, wieder star-
ker in solche Konzepte zu investieren, sei
es as Modellversuch, Forschungskonzept
Uber das BMBF oder Ahnliches. Hier kann
ich mir Einiges vorstellen, was von der
Politik getan werden kann, um diesen
Markt zu stimulieren. Wir wissen alle, dass
s gigantische Prognosen gibt. Ich verfolge
das zum Thema ELearning seit Uber zehn
Jahren. Wir hétten den grol3en Hype &-
gentlich schon hinter uns haben muissen. &
ist aber noch nicht eingetreten und die
Sparte wachst auch nur sehr langsam.
Wenn man auf die Learntec schaut, die in
zwei Wochen wieder stattfindet, dann
merkt man, dass immer noch jedes Jahr ein
riesiger Wechsel der Anbieter stattfindet.
Das heif, durch Insolvenzen, Aufkaufe
und was auch immer, hat man es ein Jahr
spater plétzlich mit einem vollig anderen
Anbieterfeld zu tun. Auch hier fehlt eine
gewisse Verstetigung, fur die die Politik
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Rahmen setzen kann. Es sollte aber auch
nicht zu stark reguliert werden. Danke.

Vorsitzende:

Herzlichen Dank. Herr Moraal bitte.

Dick M or aal:

Ich mdchte vorne weg eine kurze Anmer-
kung machen: Meine Aussagen beruhen
nicht auf der generellen Meinung des Bun-
desingtituts fur Berufsbildung. Ich rede
hier als einzelne Person.

Herr Gehring fragte nach den internationa
len Erfahrungen der Zertifizierung des in-
formellen Lernens. Wir reden hier grund-
sétzlich von der Veranderung der Arbeits
welt, die wir jetzt schon sehen und die
noch weiter gehen wird. Kontinuierliche
Erwerbsbiographien werden deutlich selte-
ner werden. Mobilitdt und die Forderung
der Geschéftsfahigkeit wird zunehmen und
wichtiger werden. Auch Lernen im Prozess
der Arbeit wird dadurch immer wichtiger.

Wichtig im Prozess der Arbeit ist die Zerti-
fizierung des informellen Lernens. Die
Arbeitserfahrung, das Lernen an sich und
neue Formen des Lernens missen beachtet
werden Die Zertifizierung muss fir den
internen aber auch externen Arbeitsmarkt
erfolgen Die angelsichsischen Lander sind
uns diesbezliglich etwas mit ihren Zertifi-
zierungsverfahrenvoraus. Von denen kann
man sehr viel lernen. In den Niederlanden
wurde von cen weillen Flecken der Wei-
terbildung gesprochen Wie ich bereits
sagte, gibt es in den Niederlanden bran
chenorientierte Aus- und Weiterbildungs-
fonds. Diese Fonds haben auch ihre eige-
nen Forschungsbereiche, sozusagen ein
eigenes Bundesinstitut fir Berufsbildung.
Se sind ziemlich aktiv. Fast ein Finftel
der mit Branchenfonds Aktiven fuhrt schon
Zertifizierungsverfahren  for  informelles
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Lernen durch. Ich kenne einige der grof3en
Fonds, die die Forschungsabteilungen be-
reitsvon den sonstigen Beschéftigten aus-
gegliedert haben. Sie haben sie so ausge-
gliedert, dass sie die entwickelten Zertifi-
zierungsverfahren auf dem externen Wei-
terbildungsmarkt verkaufen.

Es ist natirlich ein deutlicher Vortell,
wenn in einer Branche Weiterbildungs-
fonds existieren und die Organisations-
strukturen bereits vorhanden sind, um eine
wirkliche arbeitsebensnahe Zertifizierung
zu entwickeln. Beispiele fur diese Zertifi-
zierungsverfahren gibt es viele, aber diese
sind ziemlich kompliziert. Dennoch funk-
tionieren sie in Holland in den Branchen
sehr gut. Sie funktionieren so gut, dass
man sie extern verkaufen kann.

Vorsitzende:

Frau Sehrbrock bitte.

Ingrid Sehrbrock:

Ich wurde gefragt, wie der DGB den von
der CSU/CSU vorgeschlagenen Instrumen-
tenmix zur Finanzierung Lebenslangen
Lernens einschétzt. Es wurden ja eine gan-
ze Reihe von Vorschldgen genannt. Zum
einen das Bildungssparen, die Bildungs
kredite und Lernzeitkonten. Ich beginne
mit dem Bildungssparen. Diesbezliglich
wurde ein neuer konkretisierter Vorschlag
im Innovationskreis von Herrn Dr. Doh
men und Herrn Professor Rirup einge-
bracht, dessen Zielsetzung es ist, Uber 4+
lagen und Prémien gerade die unteren Ein-
kommen besonders zu férdern. Ich denke,
dieser Ansatz ist im Prinzip in Ordnung. Er
lehnt sich an dem Vermdogensbildungsge-
setz an. Er nimmt alerdings auch zu
Kenntnis, dass Menschen auch heute noch
nicht primér fir die Bildung Ricklagen
bilden, sondern vor alen Dingen fir die
Alterssicherung. Deshalb ist die Frage, was

man tatsachlich damit erreicht. Die darf
und man sicherlich an dieser Stelle stellen.
Das heild nicht, dass wir gegen dieses Bil-
dungssparen sind, aber die Frage ist, ob die
unteren Einkommen hiermit erreicht wer-
den und besondere Anreize erhalten, um
fur ihre Bildung Mittel anzusparen. Das
ware der erste Punkt.

Auch die Bildungskredite richten sich nur
an eine bestimmte Zielgruppe. Es sind die-
jenigen, die diese Kredite am ehesten auch
wieder zurlckzahlen konnen und damit
eher die Mittelschicht. Aber auch das kann
man anpeilen.

Das dritte waren die Lernzeitkonten, die
mit den Arbeitszeitkonten in ganz engem
Zusammenhang stehen. Da gibt es, wie wir
ale wissen, das Problem der Insolvenzsi-
cherung. Hier hat die Bundesregierung
Zwar zugesagt, dass sie das Problem in
Angriff nehmen will. Es zeigt sch aber,
dass dies doch sehr viel schwieriger ist, as
man denkt. Ohne Insolvenzsicherung wird
jedoch der Anreiz, sich auf Lernzeitkonten
einzulassen, nicht so grof3 sein

Was mir in diesem Paket fehlt, ist ein Wei-
terbildungsforderungsgesetz, wie es auch
die Timmermann-Kommission vorge-
schlagen hat. Es ist mit Sicherheit sehr
wichtig, dass man denjenigen, die keine
Ausbildung abgeschlossen haben, aber
berufstétig waren und in der Zwischenzeit
Berufserfahrung gesammelt haben und
dennoch einen Berufsabschluss machen
wollen, die Mdglichkeit einrdumt, das zu
tun und auch zu finanzieren. Wir wissen
ale, dass man Menschen, die Mitte oder
Ende zwanzig sind, nicht noch einmal in
eine Berufsschulklasse stecken kann oder
in eine ganz normale Lehre. Hier ist ein
grof3er Handlungsbedarf, diese Qualifikati-
on auch tatsichlich zu finanzieren. Das
fehlt meiner Meinung nach in diesem Kon-

zept.
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Man muss insgesamt bel einem solchen
Finanzierungsmix darauf achten dass man
bestehende Mangel nicht verscharft. Wir
haben hier alle schon dartiber gesprochen,
dass es eine ganz klare Privilegierung gibt.
Die bereits Gutqualifizierten bilden sich
heute schon weiter und finanzieren das in
aller Regdl nicht selbst. Wir wissen aber,
dass es vide Gruppen gibt, die gerade
nicht oder nur sehr wenig von Weiterbil-
dung profitieren. Vorhin wurden schon die
Frauen mit Kindern genannt, Migranten,
Menschen mit geringer Qualifikation oder
auch mit geringem Einkommen. Man muss
wirklich aufpassen, dass bei einem solchen
Instrumentenmix diese bestehenden Man
gel nicht noch verscharft werden. Das ist
ein ganz wichtiger Aspekt. Natirlich ist die
Finanzierung nur ein Aspekt bel der Wei-
terbildung. Heute wurden schon eine Reihe
von Punkten genannt, was ansonsten bei
der Frage, wie wir in der Weiterbildung
auf interrationale Niveaus kommen, wich
tig ist. So wurde Lernen im Prozess der
Arbeit und die lernforderliche Arbeitswelt
genannt. Wir werden uns nicht darum drix
cken konnen, gerade fur die Geringqualifi-
Zierten oder Menschen mit geringem Ein
kommen,  Weiterbildungsangebote  zu
schaffen.

Das hat auch mit der demographischen
Entwicklung zu tun. Wir werden darauf
angewiesen sein, ale mitzunehmen. Auch
deshalb muss man einen besonderen Blick
auf diese Gruppen richten. Es wurde hier
genannt, wer ansonsten noch Beteiligte
sein kénnen. Das sind in der Tat die Be-
triebe. Es wurden auch die Tarifvertrdge
genannt. Die Betriebsrédte haben eine be-
sondere Aufgabe. Sie sind ja auch durch
das novellierte Betriebsverfassungsgesetz
gestérkt worden, was die Planung und Be-
teiligung von Weiterbildungsmalinahmen
betrifft. NatUrlich ist auch jeder Einzelne
gefordert. Wie gesagt, das Erwachsenen
bildungsforderungsgesetz fehlt mir in die-
sem Zusammenhang, weil wir natdrlich
auch davon ausgehen mussen, dass es Be-
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triebe gibt, in denen keine Tarifvertrage
gelten und keine Betriebsrdte bestehen.
Deshab muss sich auch der Staat einschal-
ten und Bedingungen schaffen, die es allen
ermdglichen, an Weiterbildung zu partizi-
pieren.

Vorsitzende:

Herzlichen Dank. Abschlief}end fir diese
Runde, Herr Professor Timmermann bitte.

Prof. Dr.Diter Timmermann :

Ich bekam drei Fragen gestellt. Ich fange
mit der zweiten, die ich ganz kurz machen
kann, an. Das war die Frage nach der Me-
thodik der Lehre in den Landern, die wir
besucht haben. Ganz klare Antwort: Das
haben wir gar nicht untersucht. Wir hatten
den Auftrag Uber Finanzierung nachzu-
denken. Zudem kommt, dass keines der
funf Mitglieder der Expertenkommission
aus der Padagogik oder der Erziehungswis-
senschaft kommt. Das heildt, wir hétten
dazu auch gar nichts Kompetentes sagen
konnen. Deshalb verweise ich nur auf die
PISA-Ergebnisse. Dort wird ja Einiges
Uber die Lernmethodik an skandinavischen
Schulen und auch Berufshildungsschulen

gesagt.

Erste Frage: Warum waren wir von Grof3-
britannien nicht begeistert? Wir waren we-
der begeistert noch entsetzt. Wir haben
einfach geschaut, was es dort an besonde-
ren Instrumenten und FoOrderungsformen
gibt. Wichtig ist zu wissen, dass in Grof3-
britannien die berufliche Weiterbildung
einen deutlich hoheren Stellenwert hat als
die berufliche Erstausbildung. Das ist ein
wesentlicher Unterscheid zu Deutschland.
Vor diesem Hintergrund muss man auch
konstatieren, dass es in Grof3britannien drei
ganz unterschiedliche Phasen der ,Forde-
rung“ des lebendangen Lernens gegeben
hat. In den sechziger Jahren gab es die Sta-
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tutory Industrial Training Boards und dann
ein Fondssystem. Die sind ausgelaufen
oder abgeschafft worden. Unter Thatcher
regierte fast nur der Markt. Unter Blair
findet der Staat alméahlich zuriick in be-
stimmte Aufgaben. Es bleibt aber as Ein
druck, dass haben wir auch so beschrieben,
eine sehr fragmentierte Landschaft des
lebenslangen Lernens. Die Briten sind ex-
perimentierfreudig, was eigentlich ein g+
ter Zug ist. Das fuhrt aber auch zu vielen
einander abldsenden Mal3nahmen, die noch
keinen systematischen Weg aufzeigen. Sie
haben zum Beispiel das Bildungssparen fir
die Individuen arderthalb Jahre auspro-
biert, haben es sehr schlecht eingefihrt und
es dann erstmal wieder gestoppt. Jetzt sind
sie dabei zu Uberlegen, wie sie es besser
machen konnen Wir haben uns trotzdem
anregen lassen, Zertifizierung von Kompe-
tenzen, das ist ja etwas, was verbreitet ist
im Rahmen der ,,National Vocational Qua-
lifications®. Das ist ja dieses ganze Prinzip.
Allerdings sind diese ,National Qualifica-
tions" bezlglich der Berufe viel zu klein
teilig geschnitten. Die Briten empfinden
das inzwischen auch ds zu kleinteilig und
alsvid zu aufwendig, die NVQs sténdig zu
zertifizieren. Was uns eben auch gefallen
hat, war dieses Projekt Gutscheine flr
KMUs, ,Smal Firm Development Ac-
count“. Das haben wir ja auch Ubernont
men. Wir waren demnach weder begeistert
noch entsetzt, sondern haben uns da anre-
gen lassen.

Ich komme nun zu der Frage, ob Finanzie-
rung die entscheidende Stellschraube ist.
Ich wirde sagen, es ist nicht die entschei-
dende aber esist eine der entscheidenden
Fragen Ich mdchte noch einmd in Erinne-
rung rufen, was wir im Zwischenbericht
geschrieben haben. Wir haben festgestellt,
dass lebendanges Lernen nur stattfindet,
wenn folgende Ressourcen verfugbar sind:
Erforderlich ist die Ressource Motivation,
das betrifft die Irdividuen und die Res
source Zeit, die Individuen und Arbeitge-
ber betrifft. Das ist ein Punkt und Lern
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zeitkonten snd ein Weg. Die dritte Res
source st Geld. Das betrifft auch Arbeit-
geber und Arbeitnehmer und anschliefserd
auch den Staat. Die ingtitutionellen Bedin-
gungen missen stimmen. Dazu zéhit die
Lerntr&chtigkeit und Lernforderlichkeit
von Arbeitsplédtzen. Dazu gehdren auch
solche Rahmenbedingungen wie Zertifizie-
rungen, Qualitétssicherungssysteme und
Ahnliches. Wir sagten, an diesem Punkt
wére es schon erstrebenswert, bundesein-
heitliche Rahmenbedingungen zu schaffen.
Das heildt nicht, dass der Bund als staatli-
ches Organ dies ales regeln muss. Bun-
deseinheitliche Regelungen konnen auch
durch Tarifpartner oder wen auch immer
hergestellt werden. Das ist vielleicht nur
ein wenig zeitaufwendiger und komplizier-
ter. Wir meinten so etwas wie die Ausbil-
dungsordnung. Das sind ja auch bundes-
weit geltende ,Rahmemléne”, die zum
Zweck haben, die Mobilitdt von ausge-
wahlten Arbeitskréften zu fordern. In der
Form brauchen wir auch institutionelle
bundeseinheitliche Bedingungen die die
Mobilitdt der Weitergebildeten ermaogli-
chen. Selbst, wenn sie in Flensburg etwas
gelernt haben, soll selbst Konstanz noch
etwas mit ihrem Zertifikat anfangen kon
nen. Darum geht es. Es geht nicht darum,
ob dies alles durch den Staat geregelt wer-
den muss. Wir versuchten herauszufinden,
welche unserer neuen Ziel und Problem-
gruppen verfigen denn Uber welche Res
sourcen oder eben auch nicht. Im Hinblick
darauf haben wir ein sehr differenziertes
Vorschlagssystem entwickelt. Wir haben
es Architektur genannt. Das finde ich einen
schonen Begriff, weil diese Instrumente
auch ineinander greifen und zum Teil auf
die verschiedenen Zielgrypen auch
zugreifen sollen.

Was das EBiFG angeht wird meiner Mei-
nung nach auch wieder ein Popanz aufge-
baut. Viele haben das Gefuhl, dass das ein
riesiger Berg Burokratie ist. Wenn Sie mal
genau hin schauen, wie wir das konzipiert
haben, missen Sie Abstand nehmen von
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dieser Vorstellung. Ich frage mich nur, wer
sich denn bisher um diese neuen Problem:
gruppen kimmert, die wir identifiziert he-
ben. Der Markt tut es nicht, um das mal
ganz klar zu sagen. Wenn man weiterhin
nichts tut und es so weiter geht, dann sind
die Kosten auf Dauer wesentlich hoher as
wenn getan wird, was wir vorschlagen.
Das Bildungssparen wird als einziges In-
strument, um das leberslange Lernen zu
fordern aber nicht ausreichen und fur diese
Zielgruppen reicht es schon gleich gar
nicht.

Vorsitzende:

Herzlichen Dank. Das hatte ja schon fast
den Charakter eines Schlusswortes fir den
ersten Tell. Wir sind etwas Uber der verab-
redeten Zeit. Das durfte aber insgesamt
kein Problem sein, wenn wir uns bemiihen
die Mittagspause von 30 Minuten einzuhal-
ten. Vor dem Saal steht der Cateringwagen
zur Versorgung bereit. Ich habe die herzli-
che Bitte, dass unsere Géaste zuerst die
Sachversténdigen und die Abgeordneten
vor lassen, damit wir auch dann wirklich
punktlich wieder beginnenkonnen.

Herzlichen Dank fir den ersten Tell. Wir
freuen uns auf den spannenden zweiten
Teil ab 13.30 Uhr.

Vorsitzende:

Meine sehr verehrten Damen und Herren,
ich weil3, dass auch die informelle Kom-
munikation sehr wichtig ist. Wir sind aber
im gesamten Ausschuss an lhren Beitragen
interessiert. Ich bitte Sie daher um Auf-
merksamkeit.

Es gab zwischenzeitlich eine kleine Irrita
tion, well heute die Gedenkstunde zum
Holocaust im Plenum stattfindet und ei-

47

gentlich alle Abgeordneten an dieser teil-
nehmen wollten. Wir waren diesbezliglich
so verblieben, dass jede Fraktionen fur eine
angemessene Beteiligung sorgt. Anders
war das leider nicht zu handhaben, da wir
die 16 Sachverstandigen so schnell nicht
wieder an einen Tisch bekommen hétten.
Daher werden wir das geplante Ende der
Anhorung von 15.30 Uhr beibehalten.

Was die Sachverstandigenbank angeht,
darf ich Sie Uber den aktuellen Stand i+
formieren: Als Vertretung von Herrn Helf-
rich ist Herr Schmauder anwesend. Fur
Frau Sehrbrock begrifRe ich Herrn Nord-
haus. Ebenso begriiRen wir jetzt Herrn Pro-
fessor RUrup in unserer Mitte.

Damit kénnen wir mit der ersten Fragerun-
de des zweiten Teils starten. Das Auftakt-
wort hat die CDU/CSU-Fraktion. Herr
Schummer bitte.

Abg.Uwe Schummer (CDU/CSU):
Ich habe eine Frage an Herrn Professor
Rirup: Die starkste Kritik im Bereich der
Weiterbildung ging bisher an die agentur-
geforderte Weiterbildung teilweise aber
auch an die Weiterbildung am Arbeits-
platz Wo sehen Sie die Defizite der Finan+
zierung von lebendangem Lernen und ke
ruflicher Weiterbildung? Wo ist die stérks-
te Hebelwirkung wenn diese Defizite be-
seitigt werden sollen? Mit welchem Finan-
zierungssystem wirden Sie arbeiten wol-
len?

Eine zweite Frage geht an Herrn Dr. Nor-
bert Bensel. Welche Notwendigkeiten se-
hen Sie aus lhrer Erfahrung mit betriebli-
chen und tariflichen Vereinbarungen, um
Lernzeitkonten und Bildungssparen anzu-
reizen?
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Vorsitzende:
Herr Dr. Rossmann hitte.

Abg. Dr. Ernst-Dieter Rossmann
(SPD):

Meine Frage richtet sich an Herrn Dr.
Dohmen. In dessen Stellungnahme findet
sich unter der Ziffer 7 die Aussage, dass
das, was die Koalitionsverabredung bein-
haltet, ein Schritt in die richtige Richtung
ist und diesem Schritt aber nach Ihrer Auf-
fassung unbedingt ein weiterer folgen
muss, der sich auf die Personen mit einer
geringeren  Ausgangsquadlifizierung  be-
zieht. Was meinen Sie ganz konkret mit
diesem Schritt, der auf dem Dreiklang von
Prémie, Sparen und Kredit aufbauen soll?
Welche Anschlussféhigkeit sehen Sie bei
diesem vorgelegten Dreiklang auf diesen
néchsten Schritt hin?

Wir haben hier ein weites Spektrum von
gewerkschaftlichen Vertretern, deshab ist
es immer schwierig. Ich unterstelle aber
einfach dass der DGB hier fur ale spre-
chen kann. Meine Frage geht damit an
Herrn Nordhaus. Mit ist aufgefallen, dass
in der Stellungnahme der GEW ein Satz
enthalten ist, der sagt, dass eine Uberwie-
gend nachfrageorientierte Finanzierung,
zum Beispiel Bildungsgutscheine, abge-
lehnt wird. Ich habe das nicht verstanden.
Hinter Bildungsgutscheinen steht Geld,
und sie werden den Menschen angeboten,
damit sie sie umsetzen und bei einem Tr&
ger ausgeben kdnnen. Das ist doch eigent-
lich ein Finanzierungsangebot, dass diese
Menschen nicht ablehnen werden. Wie
beurteilen Sie das minimalistisch vorgeleg-
te Konzept des Bildungssparers, der Pr&
mie und des Kredites? In welche Richtung
musste das nach Ihrer Meinung insbesor-
dere in Bezug auf Benachteiligte ausgebaut
werden?

Ich méchte dazu gern zwel politische Aus-
sagen machen: Esfdlt jaallen auf, dass die
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vorherige Regierung einen grof3en Schritt
in Richtung Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetz gemacht hat. Das finden alle
grundsétzlich gut, auch wenn in den Stel-
lungnahmen teilweise etwas Anderes ge-
sagt wird. Das AFBG war ein Pluspunkt.
Genauso missen wir uns eingestehen dass
wir in Sachen ,Hartz’ schwerwiegende
Fehler gemacht haben. Was die Koali-
tionsvereinbarungen jetzt beinhaten, ist
keine grol¥e Sache, aber esist ein Konsens
zwischen zwel eigentlich antagonistisch
zueinander stehenden Kréften. Man muss
jetzt trotzdem definieren, was man darauf
aufbauen kann. Danach suchen wir, selbst
wenn wir wissen, dass wir nicht ales be-
kommen, was wir gerne hétten. Wir haben
es unter der Regierung von SPD und
GRUNEN nicht hin bekommen, wir be-
kommen es jetzt auch nicht hin, aber wir
versuchen es dennoch weiter. Eine solche
Bemerkung wollte ich der Ehrlichkeit hal-
ber machen, damit wir uns nicht alles
schoner reden oder unsraus reden

Vorsitzende:

Damit hat Herr Meinhardt das Wort.

Abg. Patrick M einhardt (FDP):

Viedlen Dank. Die erste Frage geht an
Herrn Dr. Treier von der DIHK. Hier wiir-
den wir gern noch einmal auf den The-
menbereich der gemeinsamen Vorschlage,
die DIHK und ZDH im Bereich Weiterbil-
dungsfinanzierung, Bildungssparen ge-
macht haben eingehen wollen Ich hétte
gern von lhrer Seite eine Einschédtzung
dartiber, was Sie von der Forderung inner-
halb des Koalitionsvertrages halten, Tarif-
vertragsparteien zu ermuntern, Einrichtun
gen von Bildungszeitkonten zu vereinba
ren, auf denen Uberstunden und Ur-
laubstage langfristig gesammelt werden
und das der Staat flr angemessene Rah
menbedingung zu sorgen hat, zu denen
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etwa die Insolvenzsicherung von Arbeits-
zeit- und Lernzeitkonten gehort. Wie ist
die Sichtweise der Wirtschaft zu dieser
konkreten Mal3nahme aus dem Koalitions-
vertrag?

Eine zweite Frage geht an Herrn Professor
Rirup. Ein zentraler Punkt innerhalb des
Gutachtens ist die Frage des Bildungsspa
rens. Die Kommission schlagt vor, die
staatliche Forderung nach dem Finften
Vermogensbildungsgesetz um die Mog
lichkeit der staatlichen Forderung des Bil-
dungssparers zu erweitern und zielt damit
darauf ab, dass bildungsferne Personen
besondere Anreize finden. Wir wirden Sie
bitten, auszuftihren, wie Sie dieses interes-
sante Element des Bildungssparens sehen,
auch anadlog zu dem Element der Eigen
heimforderung. Wie kann man damit umn
gehen?

Vorsitzende:

Herr Schneider bitte.

Abg. Voker Schneider
LINKE.):

(DIE

Meine erste Frage geht an Herrn Dr. Doh
men. Wéahrend sich Herr Dr. Rossmann
den positiven Teil der Ausfihrung heraus
gesucht hat, habe ich eine etwas kritischere
Passage gefunden. Sie haben in Ihrer Stel-
lungnahme darauf hingewiesen, dass das
vorgeschlagene haushaltsneutrale Dreisau-
lenmodell den Daten des Koalitionsvertra-
ges ertsprechend in bestimmten Bereichen
auch sehr kritisch zu sehen sei. Sie haben
unter anderem geschrieben, eine starkere
Beforderung arbeitsloser Personen oder
von Malinahmen zur Nachqualifizierung
der Personen ohne vorhergehenden Schul-
abschluss ist Uber ein Instrument, daswie
im Koadlitionsvertrag gefordert, eine indi-
viduelle Beteiligung vorsieht, nicht mog
lich. Die Vorgabe des Koalitionsvertrages
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ist insoweit eine starke Einschrénkung. Fir
diese Aufgabe braucht es neben dem Wei-
terbildungssparen erganzende Finanzie-
rungsinstrumente. An welche Finanzie-
rungsinstrumente denken Sie dabei ?

Meine zweite Frage geht an Frau Bayer. ES
snd ja im Zusammenhang mit dem Bil-
dungssparen durchaus kritische Stimmen
unter den Gutachtern laut geworden. Ich
habe Ihre Stellungnahme diesbeziiglich
besonders nachhaltig in Erinnerung. Konn
ten Sie noch einmal etwas zu Ihrer Kritik
an den Vorschlggen von Herrn Professor
Rirup und Herrn Dr. Dohmen sagen? Was
wéren denn lhre Alternativen zur Finanzie-
rung?

Vorsitzende:

Fior BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Frau
Hinz bitte.

Abg. Priska Hinz (BUNDNIS90/DIE
GRUNEN):

Meine erste Frage geht ebenfalls an Herrn
Dr. Dohmen. Sie haben in lhrer Stellung
nahme betont, dass sich die drei Gruppen,
Privatpersonen, offentliche Hand und
Wirtschaft, jewells an der Finanzierung
von Weiterbildung beteiligen sollen. Wel-
che Instrumentarien stellen Sie sich Uber
das Bildungssparen oder das Drei-Saulen
Modell hinaus vor, wie die drei Akteure zu
Weiterbildungsinvestitionen gebracht wer-
den konnen?

Die néchste Frage geht an Herrn Professor
Timmermann. Sie haben ja in der Exper-
tenkommission fur das Bildungssparen ein
anderes Modell vorgeschlagen, als es das
Gutachten flr das BMBF vorsieht. Kénnen
Sie den Unterschied noch einmal erlau
tern? Dann noch einmal das Thema ,Bera
tung fir KMUs*: Welchen Stellenwert
messen Sie dem bei? Wie sehen Se die
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Anreize der finanziellen Unterstitzung,
wie das in Grofdbritannien erfolgt? In wel-
cher Relationen sehen Sie diese beiden
Finanzierungsmoglichkeiten? Welche
Zielgruppen waren fir das Erwachsenen
bildungsf6rderungsgesetz, dass Sie vorge-
schlagen haben genau geeignet?

Vorsitzende:

Die Antwortrunde beginnt mit Frau Bayer.

Mechthild Bayer :

Ich wurde speziell zu der Kritik am Bil-
dungssparen gefragt. Wir sagten zu dem
Bildungssparen nicht, dass wir generell
dagegen sind. Wir haben die Effektivitét
und die Relevanz des Instruments bezwei-
felt. Unser Hauptargument ist, dass das
Bildungssparen gerade die benachteiligten
Gruppen, die man einbeziehen mdchte, am
wenigsten erreicht. Nun hat natdrlich die
Expertenkommission gerade diese Grup-
pen besonders hervor gehoben und gesagt,
wir wollen das Bildungssparen so ausges-
talten, dass es fur die Benachtelligten auf
jeden Fall umsetzbar ist. Wir geben aber zu
bedenken, dass gerade bel diesen Gruppen
das Sparen fur Bildung in Konkurrenz zu
ganz anderen Fragen steht. Das ist zum
Beispiel die Altersvorsorge, Fragen von
K onsumbedurfnissen und vieles metr.

In einem Bericht aus der Frankfurter
Rundschau den ich zu den Dohmen
Gutachten gelesen habe, stand zu meiner
Verwunderung der Satz, dass bisher eben
Mobel oder Autos gekauft wurden. Aber
Mobel und Autos stehen eben fir einen
groféen Teil der Bevolkerung in Konkur-
renz zur Bildung. Die Frage ist deswegen
ob dieses Instrument geeignet ist, speziell
die benachteiligten Gruppen oder die
Gruppen, die weniger Geld haben, zu a-
fassen. Dass diese Gruppen auf etwas zu
verzichten und ihre Prioritéten ausgerech
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net auf Bildung setzen, halten wir fir &+
Berst unwalrscheinlich.

Wir brachten in dem Papier zum Bildungs-
gparen auch ein paar generelle Argumente.
Es kam die Frage der Nachfrageorientie-
rung. Wenn man den Menschen Bildungs-
gutscheine in die Hand drickt, fuhrt das
natiirlich dazu, dass diese auf dem Markt
auftauchen und sich dann die Trager aus-
suchen. Das kann in der Konsegquenz zu
einer Menge Problemen fuhren Nicht die
Tréager mit ihren Angeboten bestimmen das
Feld, sondern die Nachfrager, indem sie
auf diesem Markt auftauchen. Sie haben
natiirlich auch keinen Uberblick Uber das
Feld. Das heil¥, se wissen gar nicht, zu
welchen Tragern sie tUberhaupt gehen sol-
len. Wenn sie dann zu den Trégern gehen,
suchen sie sich dort teilweise Angebote
aus, die entweder relativ gunstig sind oder
in eine Richtung gehen, von der sie glaw
ben, dass se unmittelbar arbeitsmarktrele-
vant sind.

Eigentlich setzt dieses Konzept damit hoch
informierte und risikobereite Subjekte am
Markt voraus. Das sind aber die Mehrheit
der Menschen auf dem Waelterbildungs
markt Uberhaupt nicht. Sie brauchen viel-
mehr Hilfe, um sich auf diesem Markt ori-
entieren zu kénnen. Insofern ist eine Um-
stellung von der Nachfrageorientierung auf
eine derartige Subjektfinanzierung ein gro-
[3es Problem. Wir haben das ja auch an der
Resonanz bei den Bildungsgutscheinen, die
die BA vergeben hat, gesehen Auch der
Evaluierungsbericht hat gezeigt, was allein
in diesem Segment der Weiterbildung mit
den Bildungsgutscheinen passiert. Jetzt
wirden wir genau das quasi bei dem Bil-
dungssparen wieder ein Stiick weit rein
holen. Bildungssparen muss man namlich
strukturell vor alem unter einem Gesichts-
punkt sehen: Es ist eine subjektorientierte
Finanzierung. Es stérkt ausschliefdich die
individuelle Finanzierung.
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Die Frage ist, ob das wirklich gentigend
Welterbildungsressourcen regenerieren
kann. Darum geht es ja langfristig und g
nerell. Wir wollen mehr Geld fur Weiter-
bildung im Topf haben. Wie kommen wir
dazu? Kommen wir durch diese Instrumen-
te dazu? Unsere Beflrchtung ist, dass das
genau mit diesem Instrument nicht passie-
ren wird.

Diesbeziglich steht natirlich auch die Fra-
ge, was wir denn Anderes wollen. Wenn
die vorgeschlagenen Instrumente nach ur
serer Auffassung offensichtlich nicht aus-
reichen, dann muss es ja noch etwas Ande-
res geben. Ich hatte vor der Pause bereits
gesagt, dass wir uns durchaus Uber ein Ge-
samtpaket Gedanken gemacht haben. Viel-
leicht hebe ich das Instrument der indivi-
duellen Finanzierung noch einmal hervor.
Da hatten wir ja gemeint, dass man das
zunéchst in einem Erwachsenenbildungs-
forderungsgesetz auch mal tatsichlich zu-
sammenfasst und die bestehende Segmen-
tierung auflost. Es muss in einem Gesetz
zusammengefasst werden, wie es die Ex-
pertenkommission auch vorgeschlagen hat.
Das findet bei uns grof3e Zustimmung.

Allerdings ist die Idee ja auch, dass man
dann in der Frage von Zuschuss und Dar-
lehen, je nachdem woflr diese individuelle
Weiterbildung veranlasst wird, tatséchlich
unterschiedlich vorgeht und differenziert.
Wir haben hier so etwas wie das Nachho-
len von Schulabschltissen, das hauptsach
lich Uber Zuschisse regereriert wird und
wir haben das Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetz, das ja im Prinzip auch eine
Mischung zwischen Zuschuss und Darle-
hen ist. Bezliglich der individuellen Finan-
Zierung meinen wir, dass mandas so aus-
statten kann, dass verschiedene Instrumen
te gebundelt werden Man darf sie nicht as
einzelne Leistungsgesetze wirr in der
Landschaft stehen lassen wie das jetzt
beispielsweise beim Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz der Fall ist.
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Als Drei-Saulen-Modell bereits vorgestellt,
wirde daneben fur die betriebliche Weiter-
bildung die Aufgabe bestehen, zu schauen,
was wir durch Tarifvertrdge hin bekommen
und was in dieser Frage Uber Fonds gere-
gelt werden kann. Die Fonds hétten vor
allen Dingen den Vorteil, dass sie die Un-
terinvestition, die in der betrieblichen Wei-
terbildung nach den CVTS-Studien
herrscht, in irgendeiner Weise in den Griff
bekommen. Wir wissen dle, dass Betriebe,
die Weiterbildung ausgeben, in Konkur-
renz zu denen geraten, die keine ausgeben
und nicht fur Weiterbildung investieren.
Um einen bestimmten Ausgleich herzustel-
len, sind Fonds das richtige Instrument.
Die Idee war, dass die Fonds, wenn wir sie
als Tarifvertragsparteien anstof3en, auch
einen gewissen Ruckhalt von der offentli-
chen Hand bekommen und nicht ales uns
aufgelastet wird. Was in diesem Bereich
alles geregelt werden soll, bekommen wir
nicht alein durch Tarifvereinbarungen hin.

Das dritte Instrument betrifft die Weiter-
bildung der Arbeitslosen Hier missen wir
uns fragen, wo wir angesichts der herr-
schenden Situation eigentlich hin wollen
Auch das muss in dem Gesamtpaket ent-
halten sein, um nicht die Weiterbildung der
Arbeitslosen als ein einzelnes Segment
neben den anderen stehen zu lassen Ein
heutiger Arbeiterder kann mit der Nach-
frage im Betrieb und auf dem freien Wei-
terbildungsmarkt konfrontiert sein. Er kann
aber auch individuell nachfragend sein. Er
kann auch selbst arbeitslos werden und ist
dann pl6tzlich der so genannte Kunde der
Bundesanstalt fur Arbeit. In Erwerbsbio-
graphien konnen sich diese Phasen ab-
wechseln. Es muss fir einen Menschen
erkennbar sein, wo die offentliche Hand
insgesamt eine Struktur bereithédlt, die auch
eine Weiterbildungskultur fordert.

Zu der Frage, ob denn die Finanzierung
das einzige Instrument sei, wirde ich mich
Herrn Professor Timmermann anschlief3en
wollen: Es ist nicht das einzige Instrument,
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aber esist ein entscheidender Hebel. Esist
genau wie die Zeitfrage ein entscheidender
Hebel. Zeit und Finanzierung sind sehr
entscheidend, um das System voranzubrin-
gen. Auch in der Finanzierungsfrage muss
man vorankommen. Das vorgeschlagene
Drei-SaulenrModell ist nach unserer Auf-
fassung nicht geeignet, um einen entschei-
denden Schritt zu tun. Das werden wir
dann auch an der Abfrage sehen, wenn das
dann tatsdchlich zum Gesetz wird. Bil-
dungssparen wird nicht viel nachgefragt
werden. Man wird damit nichts kaputt me-
chen, aber man wird damit auch nichts
grolartig verandern.

Vorsitzende:

Herr Dr. Bensdl hitte.

Dr. Norbert Bensel:

Vielen Dank. Auch ich beginne mit dem
Bildungssparen. Ich glaube, dass das Bil-
dungssparen im Rahmen von vermogens-
wirksamen Leistungen und anderen vor-
handenen Moglichkeiten ein Schritt in die
richtige Richtung ist. Ob es ausreicht, ist
eine ganz andere Frage. Was in diesem
Zusammenhang wichtig ist, ist eine Be
wusstseinsverdnderung bei den nachfra
genden Burgern in diesem Lande. Sie mis-
sen erkennen, dass es sich lohnt und not-
wendig i, in seine Bildung zu investieren.
Das haben wir auch beim Thema , Riester*
und ,Rlrup” gesehen. Auch bei der Al-
tersversorgung musste ein Anstol3 gegeben
werden, um die Erforderlichkeit ins Be-
wusstsein der Menschen zu heben. Gerade
fir den Bereich der Bildung ist das ein
richtiger Schritt, um hier auch eine offent-
liche Diskussion und einen offentlichen
Diskurs zu bekommen, der das Thema
,Qualifikation“ und ,Weiterbildung“ noch
stérker in den Fokus ruckt. Deswegen muss
man ganz klar in diese Richtung gehen. Es
mag sein, dass man diesbezlglich auch
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nicht zu viel Hoffnung wecken sollte. Man
sollte lieber kleine Schritte gehen als dem
einen grof3en, der dann wohlmaglich doch
nicht zum Erfolg kommt, hinterher zu law-
fen

Der zweite Punkt betrifft die Frage nach
der Tarifpolitik. Auch dort gibt es eine
ganze Reihe von Madoglichkeiten. In der
Zwischenzeit gibt es eine ganze Reihe von
Betriebsvereinbarungen und Tarifvertra
gen, die einen Rahmen bilden. Ich glaube
alerdings, dass ein Tarifvertrag betriebli-
che Weiterbildung nicht regeln kann. Er
kann nur einen Rahmen abstecken, Uber
den dann mittels Betriebsvereinbarungen
in den Unternehmen zum Thema ,, Qualifi-
Zierung” gesprochen werden kann.

Es ist auch wichtig, noch einmal deutlich
zu machen, was heute Vormittag schon
gesagt wurde: Wir kdnnen uns nicht immer
mit allen anderen Landern vergleichen.
Wir haben die duale Ausbildung im Be-
trieb, das ist eine ganze andere Basis als
beispielsweise in den USA oder den angel-
sachsischen Landern Von daher spielt
dann auch die betriebliche Weiterbildung,
die auf diesem Fundament der dualen Aus-
bildung aufsetzt eine ganz andere, ganz
entscheidende Rolle. Hier kann man Uber
Betriebsvereinbarungen zu  Regelungen
kommen. Hier ist das Thema , Zeitkonten*®
beziehungsweise ,Bildungskonten* sehr
wichtig. Mit ihnen setzt man Uberstunden
und Mehrarbeit fur Weiterbildung ein. Im
Rahmen von solchen Betriebsvereinbarun-
gen muss man sich natdrlich auch Gber den
Bildungsbegriff in einem Unternehmen
unterhalten Unternehmen konzentrieren
sich heute nicht speziell nur auf fachliche
Weiterbildung. Weiterbildung in Unter-
nehmen hat einen viel viel breiteren An
satz. Dieser geht von Personlichkeitsbil-
dung Uber denUmgang mit Veranderungen
bis zum Umgang mit neuen Technologien.
Dort, wo es in Personlichkeitsentwicklung
und in Waeliterbildungsmal3nahmen geht,
die hauptsachlich auch den Individuen ar
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gute kommen, kann Uber solche Zeitkonten
der Beitrag des Mitarbeiters eingebracht
werden. Hier gibt es eine Vielzahl von
Moglichkeiten.

Herr Tauss, mich wunderte, dass Sie vor-
hin meinten, dass Thema ,, Weiterbildung*
wirde bei Unternehmen keine Rolle spie-
len. Ich kenne kein Grof3unternehmen, bel
dem das nicht eine entscheidende Rolle
spielt. Das Thema ,Weiterbildung® und
,Qualifizierung“, gerade auch im Sinne
von Innovationen und Veranderungen in
Richtung Dienstleistungsgesellschaft, ist
fur jedes Unternehmen eine Herausforde-
rung. Wer sich dieser Herausforderung
nicht stellt, wird den Anschluss verlieren.
Deshalb ist das fir uns ein ganz entschei-
dender Punkt im Bereich der Weiterbil-
dung auf Betriebsebene mit den Gewerk-
schaften und Betriebsrdaten Moéglichkeiten
zu finden, den Mitarbeiter mitzunehmen.
Das gilt nicht nur fur die Quadlifizierten.
Das ist gerade auch dort wichtig, wo Inno-
vation heute noch nicht die grof3e Rolle
spielt, wo sich aber Verdnderungsprozesse
andeuten. Gerade auch die Gruppe der An+
gelernten und Ungelernten Mitarbeiter sind
dort stérker mitzunehmen.

Zusammengefasst: Bildungssparen ist ein
Schritt in die richtige Richtung, wenn man
die vorhandenen Instrumentarien nutzt.
Auf der Betriebsebene kann man zwischen
Betriebsréten, Gewerkschaften und Arbeit-
gebern eine ganze Reihe Mal3nahmen her-
beifihren.

Vorsitzende:

Herr Dr. Dohmen hitte.

Dr.Dieter Dohmen :

Faktisch gehen die Fragen an mich in eine
dhnliche Richtung. Die Frage ist, wie weit
man den Bogen spannt. Ich habe in der
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ersten Runde bereits darauf verwiesen,
dass sich Bildungsprozesse und Bildungs-
biographien komplett verandern werden.
Wir stehen vor einem globalen Umbruch.
Reden wir, wenn wir Uber eine Weiterent-
wicklung reden, nur Uber Weiterbildung?
Oder reden wir auch Uber eine Verzahnung
von weitergehenden Bildungsprozessen
zwischen dualer Aushildung oder vollzeit-
schulischer Berufsausbildung? Schlief3en
wir die Hochschule und eventuell die Kitas
mit ein? Eine Vison oder Vorstellung
konnte auch heif3en: ,Gutscheine fir le-
benslanges Lernen*. Mir ist klar, dass eine
solche Idee schon zu Beginn zwischen den
Fronten zerrieben werden wuirde. Es ware
eine grof3e Losung, mit der man aber nicht
alle zufrieden stellen kann.

Bezuglich der Nachfrage- beziehungsweise
Angebotsorientierung hat Frau Bayer hier
eben ein Konzept gezeichnet, das in mei-
nen Augen in Telen widersprichlich ist.
De facto akzeptieren Sie as einzige L6-
sung eine weitgehend staatliche Finanzie-
rung der Individuen. Alles andere heil3
namlich zwangslaufig auch Selbstverant-
wortung des Individuums. Es heifdt auch
Selbstverartwortung der  Unternehmen,
Risikobereitschaft und Prioritétensetzung.

An dieser Stelle sollten wir uns doch auch
einmal Ubergreifend dazu bekennen, dass
Bildung absolute Prioritét in diesem Land
haben muss. Wir leben bildungsmaliig von
dem Qualifikationsniveau der &lteren Er-
werbstétigen, der 55 bis 65jahrigen. Diese
Gruppe war international deutlich besser
qgualifiziert, als das die heutigen jungen
Generationen sind. Die jungen Generatio-
nen sind aber fur Innovationen und Wirt-
schaftswachstum zusténdig. Wir kdnnen
aus einer neten Untersuchung entnehmen,
dass das die Basis fur die noch-hohe Inno-
vationsfahigkeit Deutschlands ist. Bei den
Jingeren brockelt es ganz massiv. Auch
die Aufstiegsfortbildung ist bel den jiinge-
ren Menschen bei weitem nicht mehr so
gefragt, wie das friher noch der Fall war.
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Das heildt, wenn wir nicht wirklich klar
sagen, Bildung hat absolute Prioritét, oder
wie Tony Blair sagte: ,,Education educati-
on education!”, oder in Abwandlung von
Bill Clinton: ,It"s the education, stupid!“,
dann sollten wir an der Stelle den Faden
nicht verlieren. Wir mussen diese Prioritét
zwingend setzten. Wir missen die Indivi-
duen in die Lage versetzen, etwas zu tun.
Jemand der arbeitslos ist oder nachqualifi-
ziert werden muss, Frauen mit zunehmen-
der Kinderzahl wie die Expertenkommissi-
on aufgezeigt hat, bedarf natirlich einer
ganz anderen Forderung als jemand wie
ich zum Beispiel, der selbststéandiger Un-
ternehmer ist. Ich bekomme vom Staat
auch im Moment schon eine ganz andere
Forderungschance, weil ich das ndmlich
steuerlich ganz anders @setzen kann. Das
heil, ein weitergehendes Modell muss die
unterschiedlichen Lebenslagen berticksich-
tigen, entsprechend flexibel und variabel
sein und darf gleichzeitig das grof3e Ganze
nicht aus den Augen verlieren.

Erstausbildung wird im Moment bis zum
Ende des dreifdigsten Lebengahres gefor-
dert. Danach haben gibt es nichts. Wir fuh
ren Studiengebuihren in diversen Landern
ein. Wenn man Gluck hat, bekommt man
Kredite fur Studiengebihren und eine H-
nanzierung bis zum 35. Lebengahr. Dann
hatte man aber schon sehr viel Glick. Wir
haben, dass habe ich eben schon gesagt,
die Umstellung Bachelor und Master auf
die neuen Strukturen. Das heil¥, viele Leu
te werden vielleicht erst mit 40 oder 45 das
erste oder zweite Masterstudium machen,
well das erste Masterstudium, das sie ¢
macht haben, gar nicht mehr drin ist. Ist
das dann Weiterbildung? Oder ist das noch
die Erstausbildung? Fir mich ist es Wei-
terbildung. Wenn ich nun Gber weiterge-
hende, in die Zukunft gerichtete Modelle
nachdenke, missen solche Strukturen be-
ricksichtigt werden In diesem Zusam:
menhang muss auch eigentlich nicht tber
ein Erwachsenenbil dungsfinanzierungsge-
Setz geredet werden, sondern Uber eine
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Rahmenrichtlinie. Ob das ein Gesetz ist
oder nicht, interessiert mich im Prinzip
nicht. Mir geht es um den Inhalt. Es muss
eine Bildungsforderung ermoglicht wer-
den, die die verschiedenen beruflichen
Bildungsphasen mindestens integriert. Ob
das Gutscheine fur lebenslanges Lernen
sind oder ob Fonds integriert werden, ist
im Endeffekt egal. Ich as Unternehmer
sehe den Zwangsfonds jedoch skeptisch
gegenuber.

Fonds sind fur KMUs nicht das richtige
Instrument. Sie haben das Problem, dass
Weiterbildungsprogranme quas auferle-
gen werden, dafur dass gefordert wird.
Dass heil¥, der Aufwand ist in diesem
Kontext viel zu hoch. Das kdnnen Sie in
vidlen Landern immer wieder beobachten.
Insoweit bin as Kleinunternehmer an die-
ser Stelle sehr skeptisch Man kann einfach
aus den internationalen Evaluationen inm+
mer wieder feststellen, dass die Zielgruppe,
die in den Unternehmen erreicht werden
muss, Uber Fonds eher nicht erreicht wer-
den. Herr Professor Timmermann erwéhnte
das mit Blick auf GrofRbritannien bereits.
Auch an dieser Stelle bin ich fir Gutschei-
ne oder dhnliche Instrumente. Damit gibt
es Geld in die Hande der Unternehmer, das
zur Waeiterbildung verwendet wird. Es
spielen aber noch andere Bedingungen eine
Rolle. Esist jedoch ein Konstrukt, das ich
mir flr die Zukunft vorstellen kann.

Von Herrn Schneider kam die Gegenfrage
der Haushaltsneutralitét. Bevor ich dazu
elwas sage, eine grundsdtzliche Anmer-
kung: Wir sollten uns, egal ob Opposition
oder Regierung, eingestehen, dass die Be-
reitschaft aller Parteien Geld fur Bildung
in die Hand zu nehmen in Deutschland
landertbergreifend  ausgesprochen be-
grenzt ist. Wer das nicht zur Kenntnis
nimmt und etwas anderes behauptet, erntet
ernstliche Zweifel.

Zur Haushaltsneutralitét: Hier habenwir ja
mit vereinten Kréften, die Regierung, Pro-
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fessor Rirup und wir, zumindest erreicht,
dass die Regierung bereit ist, Geld in die
Hand zu nehmen. Man kénnte dartber dis-
kutieren, ob das jetzt das Mal3 aller Dinge
ist. Nattrlich kann man sich mehr vorstel-
len. Unter den gegebenen Rahmenbedin
gungen, wo Bildung immer noch als Kon-
sum in den offentlichen Haushalten ange-
sehen wird und nicht als Invedition, ist es
jedoch ein guter Schritt. Dabel ist es egal,
ob das Gutscheine fir lebenslanges Lernen
snd oder ein Rahmenkonzept ,Finanzie-
rung Lebenslangen Lernens®. In der Wei-
terbildung und in der Bildung generell gilt,
dass man ohne die Bereitschaft des Indivi-
duums, sich darum zu kimmern, Gberhaupt
nichts erreicht. Das Eintrichtern scheitert
im deutschen Bildungssystem an vielen
Stellen. Damit ist es durchaus richtig, bei
der Motivation der Individuen anzusetzen.
Damit fordert man den Mentalitétswandel,
indem gezeigt wird, dass Weiterbildung
wichtig ist und etwas dafir getan wird.
Meine ganz personliche Bitte ist die Eroff-
nung der Perspektive, dass wir mehr an
dieser Stelle tun und auch bereit sind, ar
kinftig mehr Geld dafir in die Hande zu
nehmen. Ich glaube, dass der Ansatz des
Modells an der Stellerichtig it.

Abg. Dr. Ernst-Dieter Rossmann
(SPD):

Ich hatte Sie prazise auf lhren Text hin
gefragt. Sie sagen, es misste unbedingt ein
weiterer Schritt folgen, der sich auf die
Personen mit einer geringeren Ausgangs-
qualitét bezieht. Wenn wir jetzt eine Anho-
rung machen, dann erbitte ich auf einen
solchen Satz hin, eine prézise Ausfihrung,
was Sie damit meinen, vor alem in Bezug
auf die Personen mit der geringeren Aus-
gangsgqualifizierung und den néchsten
Schritt, der unbedingt folgen sollte. Kann
man bitte an dieser Stelle mal etwas Kon-
kretes horen?
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Dr. Dieter Dohmen :

Sie haben de facto zwei M6glichkeiten: Sie
konnen das einerseits Uber die BA machen
Dann muissen Sie in diese Richtung mehr
Geld in die Hand nehmen, als das heute der
Fal ist. Sie kdnnen es aber auch tber For-
derungsregularien aulRerhalb der BA ges
talten Aber auch dann brauchen Sie Geld.
Fur die Zielgruppe, die Sie in meisten Fal-
len nicht Uber die Nutzung des eigenen
Einkommens kriegen, das steht im Bericht
auch relativ klar, brauchen Sie definitiv
Ged. Das mussen Sie an dieser Stelle ganz
klar bewilligen, egal ob im Bundeshaus-
halt, bei der BA oder Uber die Lander. Sie
muUssen definitiv Geld locker machen.

Vorsitzende:

Was dann Uber das von [hnen vorgeschla
gere Modéll hinausgehen wirde.

Herr Professor Rurup bitte.

Prof. Dr. Dr. h.c.
Hans-Adalbet Rurup :

Zunéchst mochte ich mich entschuldigen,
dass ich beim ersten Teil nicht dabel sein
konnte. Montags habe ich meine grof3e
Vorlesung und heute war die letzte Vorle-
sung vor der Klausur. Da musste ich dann
schon selbst da sein.

Mir wurden Fragen zu den Defiziten und
dem Bildungssparen gestellt. Lassen Sie
mich mit einer allgemeinen Vorbemerkung
beginnen: Ich begriRe sehr, dass die Wei-
terbildung auch durch diese Veranstaltung
etwas mehr in den Focus des politischen
Interesses getreten ist. Bezuglich des Gut-
achtens der Timmermann-Kommission,
bedauere ich dass es erst jetzt diskutiert
wird. Letztendlich gingen die vergangenen
zwel Jahre dadurch verloren. Ich glaube,
dass dieses Politikfeld schlechthin das
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SchlUsselfeld ist, um die Probleme, die wir
mit dem demographischen Wandel be-
schreiben, zu 18sen. Die zentralen Proble-
me des demographischen Wandels liegen
nicht darin, die sozialen Sicherungssyste-
me anzupassen Das bekommen wir schon
irgendwie hin. Das zentrale makrookoro-
mische Problem ist ein anderes. Wir wer-
den in den néchsten dreil3ig Jahren kaum
schrumpfen, was die Gesamtbevdlkerung
angeht, aber die Erwerbstétigenzahlen
werden deutlich zurlickgehen. Sie werden
um etwa 15 bis 16 Prozent zurlickgehen.
Dann haben wir das zentrale makrotko-
nomische Problem. Wenn wir ndmlich
wollen, dass wir bel der Konstanz der Ge-
samtbevolkerung und Rickgang dessen,
was wir Produk tionsfaktor Arbeit bezeich-
nen, auf dem gleichen Wohlfahrtstrend
bleiben, dann mussen diese Erwerbstétigen
produktiver werden. Alterung frisst Pro-
duktivitét. Wie bringe ich eine schrump-
fende und alternde Bevolkerung auf einen
hoheren Produktivitétsgrad? Das kann man
zum einen Uber die Verlangerung der Le-
bensarbeitszeit erreichen Dadurch wird ein
Tell dieses demographischen Drucks weg-
genommen. Aber gerade das man diese
weniger und dter werdenden Erwerbstéti-
gen in die Lage versetzt, produktiv tétig zu
werden, ist fur mich das entscheidende
SchllUsselgebiet. Deswegen bin ich sehr
dankbar, dass das hier diskutiert wird.

Ich komme nun zu den Defiziten. Die Bil-
dung von Humankapital Uber Weiterbil-
dung, sprich die Bildung und Vermittlung
von auf dem Arbeitsmarkt verwertbaren
Kenntnissen, Fertigkeiten und Fahigkeiten,
hat immer unterschiedliche Wirkungen. Es
gibt immer gesamtwirtschaftliche Effekte,
die sich in einer Erhéhung des Wachs
tumspotentials niederschlagen Es gibt be-
triebswirtschaftliche Effekte der Weiterbil-
dung, die die Wettbewerbsfahigkeit Uber
eine Erhdhung der betriebswirtschaftlichen
Produktivitét erhohen. Aber es gibt auch
individuelle Effekte. Diese schlagen sich
darin nieder, dass man bessere Einkom:
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menschancen und ein geringeres Arbeitslo-
sigkeitsrisko hat. Das ist en urater
Grundsatz der Finanzwissenschaft, dass die
Finanzierung dort erfolgen soll, wo die
entsprechenden Nutzen anfangen. Das be-
deutet, dass wir eine triparitétische Finan
zierung der Weiterbildung brauchen.

Selbstverstandlich muss es eine staatliche
Verantwortung geben. Das ist vollig un-
strittig.  Selbstverstéandlich muss es auch
eine betriebliche Verantwortung geben.
Aber genauso selbstverstandlich sollte es
sein, dass es eine Verantwortung des Indi-
viduums gibt. Auch das Individuum hat
positive Effekte. Wenn ich mir das ganze
Spektrum jetzt ansehe, stelle ich fest, dass
die individuell finanzierte Weiterbildung
bislang in Deutschland ein auf3erordentli-
ches Schattendasein hat. Deswegen ist es
richtig, dass man hier anfangt. Was nicht
sein darf: Man sollte diese drei Trager
nicht gegeneinander ausspielen. Das
Schlimmste, was uns passieren kénnte, ist,
wenn wir eine Verbesserung der Finanzie-
rung der individuellen Weiterbildung er-
reichen und dies dazu fuhren wirde, dass
die betriebliche Weiterbildung zuriickge-
fahren wird. Das darf definitiv nicht sein.
Betriebliche Weliterbildung und individuel-
le Weiterbildung haben eigentlich unter-
schiedliche Zielsetzungen. Es geht einmal
um die Bildung betriebsspezifischen Hu
mankapitals und dann um die Bildung in
dividuellen Humankapitals. Ich glaube, es
ist sehr wichtig, dass es gerade vor dem
Hintergrund des eben beschriebenen de-
mographischen Wandels selbstverstandli-
cher wird, dass auch das Individuum einen
eigenen Beitrag zu seiner Weiterbildung
leistet. An dieser Stelle sehe ich die grof3-
ten Defizite.

Nun zu unserem Entwurf. Wir wissen sehr
genau, dass das nicht der grofe Wurf ist.
Aber der Hintergrund unseres Auftrags war
ja ein vollig anderer, als der der Timmer-
mann-Studie, die wir sehr aufmerksam zur
Kenntnis genommen haben und von der
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wir sehr viel gelernt haben. Unser Auftrag
bestand darin, vor dem Hintergrund des
Koalitionsvertrages und der Vorgabe der
Haushaltsneutralitdt ein Konzept zu entwi-
ckeln, welches es erleichtert, selbstverant-
wortlich Welterbildung zu finanzieren. Ich
bin ja durch lange Jahre der wissenschaft-
lichen Politikberatung gestahlt. Man kann
immer den grofRen Wurf anstreben Das ist
sinnvoll, das soll man auch machen. Aber
ein grol3er Wurf, der in den Bibliotheken
stehen bleibt, ist mir nicht soviel wert, wie
ein kleiner Schritt, der gemacht wird.
Deswegen ist auch eine Politik der kleinen
Schritte eine sinnvolle Politik. Vorausset-
zung ist, dass die kleinen Schritte in die
gleiche Richtung gehen und dass die ein
zelnen kleinen Schritte nicht den grof3en
Wurf verhindern. Das ist fur mich der
Punkt. Wenn man mit dem von uns vorge-
schlagenen Drei-SaulenKonzept anfangt,
ist das vieleicht wirklich wenig und klein,
aber es wird dadurch nichts verhindert. Es
wird dadurch nichts beseitigt. Dass es dar-
Uber hinaus noch sehr viel mehr zu tun
gdbe, dass ist vollig unstrittig. Das wird
niemand bezweifeln. Aber dazu mussen
die politischen Rahmenbedingungen geén
dert werden. Unter den gegenwértigen
Rahmenbedingungen setzt unser Vorschlag
an den groften Defiziten an.

Nun zur Frage des Bildungssparens. Bil-
dungssparen und  Altersvorsorgesparen
haben eines gemeinsam: Sie zielen beide
auf eine Glattung des lebendangen Ein
kommens ab. Das ist die Intention. Alters-
vorsorgesparen zielt darauf ab, das Le-
benseinkommen Uber die Dauer des Le-
bens zu glétten. Bildungssparen zielt letzt-
lich auch darauf ab. Es sollen Kapitalien
angesammelt werden, die verwendet wer-
den, um bestimmte Effekte zu generieren.
Bildungssparen und Altersvorsorgesparen
zielen nicht auf die Bildung vererbbaren
Vermdgens ab. Auch das haben beide in
der Tat gemeinsam. Sie zielen darauf ab,
das Lebenseinkommen zu glétten. Insofern
kénnte man sich Uberlegen, ob man ein

S7

weiteres staatlich gefordertes Sparmotiv,
Stichwort ,,Bildungssparen“ in die Welt
Ssetzt.

Ich sehe hier jedoch bestimmte Probleme.
Die Sparféhigkeit der Bevolkerung ist
nicht unbegrenzt. Gegenwartig sind wir
aus gitem Grund dabei, die Sparfahigkeit
und Sparmdglichkeit in der Bevolkerung
auf das Altersvorsorgesparen zu fokussie-
ren. Das ist auch gut und wichtig, um den
Rickgang der sozialen Rente zu kompen+
sieren. Wenn man jetzt ein weiteres staat-
lich geférdertes Sparmotiv ins Leben rufen
wirde, wirde ich die Gefahr einer Kanni-
balisierung sehen. Genauso habe ich auch
bestimmte Probleme damit, die Eigentums-
forderung ins Altersvorsorgesparen zu i+
tegrieren. Da haben wir ndmlich den glei-
chen Effekt. Auch das kann zu einer ge-
wissen Kannibalisierung des wichtigen
Altersvorsorgesparens fuhren. Deswegen
haben wir uns Uberlegt, wie wir die Idee
des Bildungssparens in die gegenwartige
Sparform integrieren kénnen, ohne dass es
zu einer Kannibalisierung des Altersvor-
sorgesparens kommt. Das fuhrt zum Bei-
spiel dazu, dass das Vermogensbildungs
gesetz instrumentalisiert wird.

Wenn wir uns dartiber einig sind, und die
Vorstellung hatte ich, dass Bildung etwas
mit Investition und Zukunftsorientierung
Zu tun hat, dann ist es sehr sinnvoll, wenn
man akzeptiert, dass die Verwendung des
V ermdgenshildungssparers schwergewich
tig in den Konsum geht und in die Investi-
tion gelenkt werden muss. Natlrlich ist das
ein Zielkonflikt. Der ist vorhanden, aber
hier werden zumindest die Mdglichkeiten
eroffnet, diese Gelder investiv zu verwen-
den. Deswegen ist das der richtige Ansatz,
der zweifellos ausgebaut werden sollte und
auch ausbauw Urdig ist. Vielen Dank.

Vorsitzende:

Herzlichen Dank. Herr Nordhaus bitte.
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Hans-Ulrich Nordhaus:

An mich wurden zwel Fragen von Herrn
Dr. Rossmann im Hinblick auf die Bewer-
tung der Bildungsgutscheine und des Bil-
dungssparens gestellt. Beilm Thema , Bil-
dungsgutscheing” hatten Sie darauf ver-
wiesen, dass die GEW hier formuliert hat-
te, sie wirde dies ablehnen. Die Formulie-
rung lautet konkret, dass die GEW die Bil-
dungsgutscheine fir problematisch hélt.
Vidleicht kann Frau Odenwald gleich
noch dazu Stellung nehmen.

Lassen Sie mich einige Anmerkungen zum
Thema , Bildungssparen“ machen. In der
ersten Runde heute Vormittag haben wir
den Bedarf aufgegriffen. Ich ztierte in
diesem Zusammenhang vielleicht einmal
den ehemaligen Bundesprasidenten Roman
Herzog, der sagte: ,Wir haben kein Er-
kenntnisproblem, sondern ein  Umset-
zungsproblem.”. Lassen Sie mich einen
zweiten Bundesprasidenten zitieren Jo-
hannes Rau formulierte: ,Der Wirtschafts-
standort Deutschland ist nicht nur von gut
ausgebildeten Fachkréften abhangig, sorn-
dern auch von denjenigen, die als Demo-
kraten ausgebildet und gebildet worden
sind.” Insofern kam fur mich der Bereich
der algemeinen politischen Weiterbildung
in der heutigen Anhorung zu kurz. Das
konnte ja vielleicht ein Thema fur ene
weitere Anhorung sein.

Nun zum Thema ,, Bildungssparen®: Wenn
man den Koalitionsvertrag in diesem Zu-
sammenhang genau liest, geht es um eine
gleichwertige Verantwortlichkeit zwischen
dem Staat, dem Unternehmen und dem
Einzelnen. Betrachte ich nun das, was In
den letzten Jahren, gerade im Bereich der
beruflichen Welterbildung von dem Ein
zelnen auf Grundlage des im Juni erschie-
nen Bildungsberichts, investiert wurde, so
stelle ich doch fest, dass die durchschnittli-
chen individuellen Weiterbildungsausga-
ben im &hr bereits bei 502 Euro liegen.
Dem gegentiber sind gerade die Ausgaben
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des Staates, des Bundes, der Lander und
Kommunen in den letzten Jahren zurlck-
gegangen. Gleichzeitig muss man konsta
tieren, dass die Tarifvertragsparteien ei-
gentlich auch in den letzten Jahren nicht
untétig waren. Es gibt immerhin mehr als
200 Tarifvertrdge beziehungsweise Be-
triebsvereinbarungen, die in irgendeiner
Art und Weise auch den Bereich der Quali-
fizierung aufgreifen. Also von Seiten der
Unternehmen aber auch von den Individu
en wird eine Menge celeistet.

Ich komme nun auf Professor Rirup zu
sprechen Man kann natdrlich grofle Kon
zepte vorlegen Man sollte aber in der Tat
mit den kleinen Dingen beginnen. Insofern
sehe ich das Bildungssparen als einen
moglichen Turdffner und zwar dahinge-
hend, dass der Staat zeigt, dass er es mit
der Offentlichen Verantwortung ernst
nimmt und erkennt, dass es hier Probleme
und Unterfinanzierung gibt. Unter diesen
Pramissen sehe ich ein, dass es ein not-
wendiger Punkt ist, obwohl es nicht der
grof3e Schritt ist. Ich stelle dann allerdings
die Frage, wie es gerade mit Menschen in
prekaren Lebenssituationen aussieht. Wie
verhdlt es sich bei An- und Ungelernten?
Wie bringe ich das Thema ,Bildungsspa
ren“ bel Lidl bei Aldi und sonst wo unter?
Das wird die entscheidende Frage sein, die
wir zu beantworten haben. Eine Losung
sehe ich hier noch nicht. Das Einzige was
ich sehe, ist, dass wir das nicht durch eine
Haushaltsneutralitét erreichen, so wie es
im Koalitionsvertrag steht. Das wird nicht
moglich sein. Ich daube, das hat auch das
BMBF erkannt.

Ein letzter Punkt im Hinblick auf das Bil-
dungssparen: Ich denke, die Aufgabe die-
ses Ausschusses wird es auch sein, diesim
Kabinett und mit den anderen Kolleginnen
und Kollegen zu beraten. Es ist nicht nur
eine Aufgabe des Bildungsbereiches oder
der Bildungspolitik. Vielmehr muss fir
dieses Thema auch ein Bewusstsein beim
Finanzausschuss,  Wirtschaftsausschuss,
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beim Arbeitsausschuss und so weiter e-
reicht werden Bei all diesen Uberlegungen
und Gedanken kann dies ein erster Schritt
sein. Es miissen jedoch weitere folgen.

Vorsitzende:

Nun hat Herr Professor Timmermann das
Wort.

Prof. Dr.Dieter Timmer mann :

Ich beginne mal mit einem Paradox, das
ich nach den Beitragen, die hier insgesamt
und auch eben gekommen sind, sehe. Auf
der einen Seite habe ich den Eindruck, dass
die Sicht der Kommission von vielen g
teilt wird. In Zukunft muss mehr lebens-
lang gelernt werden als bisher. Wir taben
allerdings die Beobachtung gemacht, dass
die offentlichen Harde seit einigen Jahren
relativ wenig fur die Forderung beruflicher
und allgemeiner Weliterbildung ausgeben.
Bei den Betrieben stagniert das wohl eher
gerade. Die Individuen geben moglicher-
weise ein bisschen mehr aus. Aber wenn
man das summiert und den Anteil am Brut-
toinlandsprodukt beachtet, ist es weniger
alsin den 90iger Jahren. Dann wird gesagt,
dass wir jetzt Uber neue Instrumente nach-
denken. Diese neuen Instrumente durfen
aber den offentlichen Haushalt nicht be-
lasten. Sie sollen die Unternehmen nicht
zusétzlich belasten und die Individuen
sollen fir die Rente zahlen. Da frage ich
mich allen Ernstes, wo denn das Mehr an
lebendangem Lernen eigentlich herkom:
men sol !

Es gibt ja nur noch eine Alternative und
das ig eine hohere Effizienz. Aber dartber
haben wir gar nicht gesprochen. Wir wis-
sen noch nicht einmal, wo die Ineffizien
zen eigentlich liegen. Ich glaube, das geht
nicht. Dieses FOrderungsparadox muss an
einer Stelle durchbrochen werden. Wir
haben das in der Kommission getan. Wir
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sagten alle, die Individuen, die Unterneh
men und die offentliche Hand, werden in
Zukunft mehr Ressourcen bereitstellen
missen. Das ist unsere Pramisse, und die
unterscheidet sich von dem, was wir eben
gehort haben.

Ich soll jetzt etwas zu unserem Bildungs-
sparmodell sagen. Worin unterscheidet es
sich von den anderen Modellen? Ich glau-
be, dass sind nur ganz kleine Punkte. Wir
sagen, dass auch die Bildungssparpramie
und Kredite moglich sein sollen Aller-
dings soll bei unserem Modell die Refi-
nanzierung, die Tilgung und Zinszahlung
dann aus dem zukinftigen Bildungsspar-
konto finanziert werden. Das ist sozusagen
ein Zirkelkrels, den wir meiner Meinung
nach auch ganz verniinftig angelegt haben.

Der zweite Unterscheid: Wenn ich das
richtig verstanden habe, soll im Dohmen
Modéll die staatliche Férderung an einzel-
nen wahrgenommenen Mal3nahmen anset-
zen. Wir haben gesagt, wir wollen eine
andere Verhatensmentalitét, eine Spar-
mentalitdt und Investitionsmentalitdt for-
dern, indem ganz analog zum Vermogens-
oder Bauspargesetz eine Pramie gezahlt
wird. Allerdings, und das ist der springen
de Punkt, in einem bestimmten Zeitraum.
Wir haben funf Jahre vorgeschlagen, es
kann aber auch ein anderer Zeitraum sein.
Innerhalb dieses Zeitraums muss jedoch
drauf zurtickgegriffen werden. Nur dann ist
die offentliche Forderung legitimierbar.
Dasist ein wichtiger Punkt.

Ein dritter Punkt, der uns immer von der
Gewerkschaftsseite vorgehalten wird: Bel
uns werden auch die 20 Prozent einbezo-
gen, die as nicht-sparfdhig gelten. Wir
haben vom Fraunhofer-Institut untersuchen
lassen, wie es um die Sparfahigkeit der
privaten Hawshalte bestellt ist. Dort sagte
man uns, dass etwa 20 Prozent netto ver-
schuldet und damit nicht sparfdhig sind.
Diese Haushalte sollen wenigstens 5 Euro
im Monat einzahlen. Der Rest muss offent-
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lich gezahlt werden. Ich bleibe dabel, 5
Euro im Monat sind auch fur diese Ziel-
gruppe machbar. Das sind anderthab Bier,
dasist eine Schachtel Zigaretten. Das muss
einfach drin sein. Nur dann kann man auch
die Mentalitdt andern. Wir haben hier aus-
gerechnet, dass spétestens nach funf Jahren
mit Pramien 2000 Euro auf dem Konto
waren Wenn man neuere Sdtze nimmt,
wéren es noch mehr. Da dieses Geld auch
nur dafUr verwendet werden darf, ist es ein
Anreiz fir Weiterbildung. Das war ja unse-
re Uberzeugung. Wir haben es aber immer
im Zusammenhang mit den anderen In
strumenten gesehen und nie as aleiniges.

Wir haben auch gesagt, wenn zum Beispiel
fur KMUs Lernzeitkonten ein Problem
snd und sozusagen ein Verzicht auf pro-
duktive Menschen bedeuten, dann wére
das betriebliche Bildungssparen eine Al-
ternative zu betrieblichen Lernzeitkonten.
Auch das sollte man sich noch einmal in
Erinnerung rufen. Die staatliche FOrderung
und die Zinseffekte missen gerade fir die,
die aus den einkommensschwachen Milie-
us kommen, sichtbar sein. Auch nach Ein
tritt in die Rerte, und an dieser Stelle un-
terscheiden wir uns ganz wesentlich von
Professor Rurup, soll weiter gelernt wer-
den, vielleicht nicht nur beruflich, aber
zumindest allgemein, blrgerschaftliches
Engagement und Weiteres betreffend. Das
Bildungssparen soll aber auch vererbbar
sein. Die Menschen sollen noch ein Plus
auf ihrem Bildungssparkonto haben, wenn
Sie sterben.

Wir haben auch schétzen lassen, was es
kosten konnte, wenn unsere Vorschldge
umgesetzt werden. Sie kénnen sich vorstel-
len, dass es nicht ganz einfach ist, das zu
schétzen. Das Fraunhofer-Institut hat es
versucht. Je nachdem, wie man die Pramis-
sen setzt, liegen die Kosten zwischen 300
und 800 Millionen Euro pro Jahr. Das
héngt auch davon ab, welche Zielgruppen
man im Blick hat und wo man die Ein
kommensgrenzen setzt. Wir haben das
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ubrigens auch beim EBIFG gemacht und
dort war die GroRenordnung ahnlich. Dort
sind auch Darlehen vorgesehen. Das heil,
die Nettoférderung lage auch eher bei 350
oder 400 Millionen Euro im Jahr. Das he-
ben wir mal der Eigenheimzulage gegen
Ubergestellt. Hier war von unterschiedli-
chen Kostendie Rede. Ma waren es sechs,
mal drei, ma zehn Milliarden Euro im
Jahr. So genau wusste ich eigentlich nie,
wie hoch dasist. Aber es ging immer in die
Milliarden. Da haben wir uns gefragt, ob es
denn eigentlich richtig ist, dass unsere Ge-
sellschaft immer in Hauser, Zement und
Beton investiert und nicht in die Kopfe. Sie
macht das, obwohl alle Welt sagt, dass wir
auf die Wissensgesellschaft zugehen be-
ziehungsweise sogar schon drin sind. Die
einzigen Ressourcen, die wir haben, sind
die Kopfe. Wir haben uns dann gedacht,
verzichten wir doch mal auf die Forderung
des Betons und schlagen vor, dass in 4+
kunft mehr in die Kopfe investiert wird.

Was mir noch auffélt: Die Vorgabe der
Haushaltsneutralitét kann ich ja verstehen,
aber dagegen muss man sich wehren.
Wenn es um Geld fir einen Computer oder
eine neue Rechenanlage geht, die dann
eine oder auch vier Millionen Euro kostet,
das geht mmer. Das Geld ist immer da.
Wenn es aber darum geht, eine Stelle, also
einen Kopf zusétzlich zu finanzieren, dann
ist das Geld plétzlich nicht mehr da. Das
ist eine ganz merkwirdige und ungesunde
Struktur, die wir hier in Deutschland ver-
breitet haben.

Dann wurde ich noch zur Relation zum
EBIFG gefragt. Wir haben hier zwe ver-
schiedene Dinge, die aber ineinander grei-
fen. Wenn aber eine Person nach EBIiFG
gefordert wird, dann soll das Ersparte nicht
angerechnet werden. Das haben wir von
Schweden gelernt. Die Schweden rechnen
auch nicht an Dann soll die Person bei-
spielsweise auf Darlehen verzichten kon
nen und lieber auf ihr Bildungssparkonto
zurtickgreifen, wenn sie ihren Lebensstan+
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dard zusétzlich finanzieren will. Wir sind
fur eine freie Verwendung. Uber die ge-
naue Verwendung des Bildungssparkontos
entscheidet nur der Sparer oder die Spare-
rin. Damit wirde sich eine Anrechnung
auch nicht vertragen.

Mein letzter Punkt: Ich wirde Herrn Pro-
fessor Rirups Beschreibung von Rente,
Konsum und Investition in lebensanges
Lernen an einer Stelle anders sehen. Sie
haben gesagt, Beides ist Gléttung des Le-
benseinkommens. Hier gibt es aber einen
Unterschied: Es handelt sich beim |ebens-
langen Lernen um Gléttung und Mehrung.
Das it néamlich ein Umweg Uber die Inves
tition. Das ist ein wichtiger Unterschied.
Ich glaube, dass wir das auch sehr langfris-
tig sehen missen und dies auch vor dem
Hintergrund, welche Generationen eigent-
lich woran interessiert sind. Das Problem
ist, dass die dlteren Generationen, die Uber
50jdhrigen, eher an einer htheren Rente
interessiert sind. Die heute 25jahrigen soll-
ten eher an Investitionen in das lebendan
ge Lernen interessiert sein. Damit konnen
sie ihr Lebenseinkommen mehren und so
haben sie spéter eine hohere Rente.

Vorsitzende:

Die Eigenheimzulage, das sollten wir an
dieser Stelle festhalten, ist ja dann fur an
dere Zwecke verwendet worden, namlich
fur mehr Investition in Forschung. An die-
ser Stelle taucht dann aber wieder das auf,
was Herr Professor Bosch eingangs sagte:
In Forschung und technischen Fortschritt
wird dann auch noch eher investiert als in
Bildung.

Mit dieser kleinen Zwischenbemerkung
geht es nun mit Herrn Dr. Treler as Letz
ten in dieser Antwortrunde weiter.
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Dr.Volker Treier:

Danke. Ich wurde zu den Lernzeitkonten
gefragt. Die EinfUhrung von Lernzeitkon-
ten beziehungsweise die Vereinbarung auf
tarifvertraglicher Ebene haten wir fur gut
und sinnvoll. Allerdings wird das erst von
zwei Prozent der Betriebe genutzt. Das
snd meine Daten. Diesist auch eine Frage
des Marketings. Vidleicht helfen das Bil-
dungssparen und die Debatte dartiber, Wei-
terbildung stérker in die Kopfe zu tragen.
Aber wie verhélt es sich mit der Insolvenz-
sicherung solcher Lernzeitkonten? Wir
glauben, dass Bildung eine Investition ist.
Investitionen beinhalten aber ein gewisses
Risiko. Wer erlangt den Nutzen dieser In-
vedtition? In gewisser Hinsicht natlrlich
derjenige, der die Nachfrage an einer Wei-
terbildungsmal3nahme ausiibt. Die beste-
henden gesetzlichen Regelungen im Ar-
beitsrecht zur Insolvenzsicherung lassen
im Insolvenzfall auch dem Arbeitnehmer
etwas zu Gute kommen. Wir denken, dess
darliber hinaus keine weiteren Regelungen
notwendig sind, um die Lernzeitkonten
insolvenzsicher zu mechen.

Vorsitzende:

Damit kommen wir zur zweiten Fragerun
de. Herr Schummer hat das Wort.

Abg.Uwe Schummer (CDU/CSU)

Ich habe eine Frage an Herrn Aengenvoort.
Ein Problembereich betrifft die so genann-
ten prekéren Arbeitnehmergruppen und
wie sie zur Bildung stérker motiviert wer-
den konnen. Sie haben Erfahrung beim
Bildungsmarketing, was die Alphabetisie-
rungskampagne angeht und meines Wis-
sens auf diesem Gebiet auch einige Erfolge
erzielt. Was muss denn beim Bildungs
marketing, das genauso wichtig ist wie
Bausparen und Alterssicherung, getan
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werden, um dies in den Kdpfen aller Men
schen zu verankern?

Die zweite Frage geht an den Kollegen Dr.
Heimann. Was ist bel der Vernetzung des
europaischen Bildungspasses und des ar
ropaischen Qualifizierungsrahmes im Hin
blick auf gemeinsame Kompetenzen und
Zertifizierungen mit dem, was an Weiter-
bildung in Deutschland entwickelt werden
muss, erforderlich? Welche Rolle kann der
europai sche Bildungspass hierbei spielen?

Vorsitzende:

Herr Dr. Rossmann hitte.

Abg Dr. Ernst-Dieter Rossmann
(SPD):

Ich habe an Professor Rirup eine Frage. Es
geht um die Logik der Triparitét. Was
spricht dagegen, diese Pramie triparitétisch
aufzubauen? Damit gibt es einen personli-
chen Pflichtanteil, einen offentlich gefor-
derten Pflichtanteil und eine verpflichtende
Mitfinanzierung aus den Unternehmen.
Das sind triparitétische Nutznief3er und
Einzahler, was den Spielraum der Prémie
deutlich erweitern wirde. Was halten Sie
von diesem Gedanken in der Logik Ihres
hier eingebrachten Systemdenkens? Glau-
ben Sie, dass es damit zu einem &hnlichen
Prozess kommt, wie ihn die Wirtschaft
durch die hohe Weiterbildungsbereitschaft
in Bezug auf eine andere Triparitét, nam
lich die zetliche Freistellung, hatte? Dort
fuhrte es ja dazu, dass indirekter Druck
ausgelibt wurde, bestimmte Rechte nicht
mehr in Anspruch zu nehmen. Kénnte das
hier auch so sein oder wirde bel einer sol-
chen Triparitét ein entsprechender Antrieb
erbracht werden konnerf?

Die zweite Frage geht an Herrn Professor
Bosch. Erreichen wir mit dem Dreiklang
von Pramie, Sparen und Vermogenshil-
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dung die Geringqualifizierten oder errei-
chen wir sie eher mit einem begrenzten
Erwelterungsvorstol3 wie dem vom AFBG
ausgehenden Erwachsenenbildungsforde-
rungsgesetz. Wie ist das umsetzbar, admi-
nistrierbar und auch finanziell kalkulier-
bar? K6nnen Sie dazu @ne Aussage na
chen?

Vorsitzende:

Herr Me nhardt bitte.

Abg. Patrick M einhar dt (FDP):

Mene erste Frage geht an Dr. Littig von
der DEKRA. Anwalts-, Arzte- oder Archi-
tektenkammern schreiben ihren Mitglie-
dern ene Pflicht zur Weiterbildung vor.
Wirde lhrer Meinung nach eine wie auch
immer geartete allgemeine Pflicht zur Wei-
terbildung einen Sinn machen? Welche
Konsequenzen hétte dies im Bereich der
Weiterbildungsfinanzierung?

Die zweite Frage geht noch einma an
Herrn Professor Rirup. Gerade hatten wir
die Frage zum Bildungssparen gestellt.
Jetzt wirde ich diesen Bereich gern noch
um die von lhnen vorgeschlagene Weiter-
bildungspramie, gerade aus der Sicht der
Geringverdiener und auch der Bildungsab-
brecher, erweitern. Sie fuhren dazu as,
dass die staatliche Prdmie insbesondere
den Geringverdienern zu Gute kommt, die
zudem haufig eher kleinere Mal3nahmen
durchfihren Sind die kleineren Mal3nah
men, die die Geringverdiener durchfiihren
auch das, was sie brauchen?

Vorsitzende:

Herr Schneider bitte.
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Abg. Volker Schneider
LINKE.):

(DIE

Meine erste Frage richtet sich an Herrn Dr.
Heimann. Herr Dr. Heimann, Sie haben
zusammen mit Frau Bayer eine Stellung-
nahme fir ver.di und die IG-Metall abge-
geben Insoweit trifft Sie ja auch der Vor-
wurf von Herrn Dr. Dohmen, dass Ihnen
im Wesentlichen nicht mehr einfdlt als die
Offentliche Forderung. Ich weil3 nicht, ob
Sie das so stehen lassen wollen. Mir fallt
zumindest auf, dass Sie auch dartiber ¢
schrieben haben, inwieweit betriebliche
und tarifliche Vereinbarungen unter be-
stimmten Voraussetzungen und Rahmen-
bedingungen von lhnen beflrwortet wer-
den. Sie nannten in diesem Zusammenhang
die Lernzeitkorten. Sie haben auch erklart,
dass neben Bundesregelungen fur die Wei-
terbildung, Tarifvertragen und Betriebs
vereinbarungen der Aufbau einer Weiter-
bildungskultur unabdingbar sei. Was ver-
stehen Sie bitte darunter?

Meine zweite Frage schliefdt an die Aus
fuhrungen von Herrn Professor Timmer-
mann an und geht an Herrn Professor
Bosch. Herr Professor Timmermann ist
schon drauf eingegangen, wie der Zusam-
menhang zwischen einem Erwachsenen
bildungsforderungsgesetz und den Les
tungen aus dem Bildungssparen sein konn-
te. Diesbeziiglich hat auch Herr Professor
Bosch in seiner Stellungnahme etwas ge-
sagt: Ein ErwachsenenBAf6G kdnne nur
in Anspruch genommen werden, wenn die
Geforderten einen Freistellungsanspruch
mit Rickkehrrecht haben. Dagegen kénne
das Bildungssparen in Verbindung mit dem
V ermdgensbildungsgesetz nur ein Element
unter mehreren sein und ein Bildungsfor-
derungsgesetz nicht ersetzen. Kénnen Sie
das bitte noch néher ausfuhren Herr Pro-
fessor Bosch?
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Vorsitzende:

Frau Hinz bitte.

Abg. Priska H i nz (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN):

Ich habe eine Frage an Herrn Dr. Bellmann
beziiglich der Weiterbildungsfinanzierung
durch die BA. Wir haben ja vorhin gehort,
dass eigentlich im letzten Jahr noch Geld
Ubrig war und damit nicht gentigend fir
Weiterbildung ausgegeben wurde. Gleich-
zeitig wurde hier mehrfach gefordert, dass
man die Instrumentarien verbessern muss
und dafir auch Geld in die Hand nehmen
misste. Welche Instrumente sollten aus
Ihrer Sicht im Hinblick auf die Weiterbil-
dung bei der BA weiter entwickelt oder
neu und anders gestaltet werden? Wirde es
weit Uber das an Finanzierungsnotwendig-
keit hinausgehen als das, was in den letzten
ein bis zwe Jahren Ubrig geblieben ist?

Dann wirde ich Herrn Dr. Heimann gern
zu den Lernzeitkonten, branchenspezifi-
schen Vereinbarungen und tarifvertragli-
chen Regelungen bezlglich der Weiterbil-
dung befragen Bel Lernzeitkonten ist es ja
so, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer ihre Zeit in Weiterbildung einbrin-
gen Das ist ja eigentlich auch Geld. Indi-
rekt ist es ein Finanzierungsinstrument.
Was missen die Arbeitgeber vermehrt as
Anteil betrieblicher Weiterbildung einbrin
gen, um ihrer Verantwortung gerecht zu
werden? Wie sollte aus lhrer Sicht eine
Insolvenzsicherung aussehen und welche
rechtlichen Schritte wéren dazu notwen-
dig?

Vorsitzende:

Damit geht esin die Antwortrunde und wir
beginnen mit Herrn Aengenvoort.
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Ulrich Aengenvoort:

Herr Schummer, Sie fragten nach den B-
fahrungen im Werbe beziehungsweise
Marketingbereich mit prekaren Arbeit-
nehmergruppen. Das ist ein sehr konkretes
Thema, weil die Bundesregierung hierzu ja
auch Zielvorgaben formuliert hat. Nach der
Bildungsministerin soll die Zahl der Schul-
abbrecher innerhalb von funf Jahren hal-
biert werden und die Zahl der Anaphabe-
ten ebenfalls. Ich unterstelle, dass sich die-
se Forderung nicht nur an das Erstausbil-
dungssystem, sondern auch an die Weiter-
bildung richtet und dass man sich in die-
sem Zusammenhang auch um digjenigen
kimmern mochte, die die Bildungsab-
schliisse schon verpasst haben. Dann ist
das ja en riesengrof3es Volumen. In den
Mikrozensus geschaut, gibt es ungefahr
zwel Millionen Menschen in Deutschland
ohne Hauptschulabschluss. Wenn man die
etwas dteren Gruppen heraus lasst und nur
die unter 30jdhrigen, bei denen man auch
ein realistisches Interesse vermuten kann,
nimmt, dann wéren das 500.000 Adressa-
ten Eine Halbierung der Schulabbrecher
wirde 250.000 bedeuten.

Bei den Analphabeten ist es mit den Zah
len etwas schwieriger. Man schétzt hier 4
Millionen und durch eine Halbierung wéa
ren es nur noch 2 Millionen. Ich sagte ein-
gangs bereits, dass ich das fur ein sehr
wichtiges, aber etwas hoch gestecktes Ziel
halte. Aber lassen wir das beiseite. Wir
werden diese Zahlen nicht erreichen kon
nen, sofern das Geld Uberhaupt daftr be-
retgestellt wird, wenn wir uns nicht auch
umn die Frage des Bildungsmarketings
kimmern. Natlrlich gibt es seitens der
Tréger jeweils ureigene Marketingmal3-
nahmen. Aber es hat auf gesamtgesell-
schaftlicher Ebene in Deutschland noch nie
eine grofllere Kampagne in diesem Bereich
gegeben. Wenn ich mir anschaue, was es in
den letzten 50 Jahren seitens der verschie-
denen Bundesregierungen alles an Werbe-
und Marketingkampagnen gegeben hat, ob
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es Riester-Rente war oder andere Themen,
dann glaube ich, dass das dringend Uberfal-
lig ist. Ich glaube auch, dass die Chancen
dafir gar nicht schlecht stehen, weil es ja
auch starke Partner gibt.

Sie sprachen speziell die Alphabetisie-
rungskampagne an. Wir zahlen an dieser
Selle kein Geld. Die Alphabetisierungs
kampagne wird in Kooperation mit Fern-
sehsendern gemacht, die Platze zur Verfir
gung gestellt haben. Auch vide Volks
hochschulen bekommen bei offentlich
rechtlichen Rundfunkanstalten Werbeplat-
ze eingerdumt. Haufig werden dort auch
Kreuzgeschéfte gemacht. Ich glaube, die
Bereitschaft der Medien, uns dabel zu ur
terstiizen, ist nicht gering. Ich glaube
auch, davon sprechen zu kénnen, dass es
viele Personlichkeiten des offentlichen
Interesses gibt, die sich an einer derartigen
Kampagne beteiligen wirden. Wir stellen
das mmer wieder fest, wenn der Weltal-
phabetisierungstag ist. Wir fragten bereits
Grimmepreistrager, also wirklich bekannte
Schauspieler, ob sie mitwirken kdnnten
und das war im Grunde genommen nie ein
Problem.

Wenn man seitens der Bundesregierung
Geld in die Hand nimmt, ein phantasievol-
les Marketingkonzept aufstellt und gleich
zeitig beachtet, dass man auch in die sozia-
len Milieus eindringt, ist das sicherlich
Erfolg versprechend. Die sozialen Milieus
spielen ja im Weiterbildungsbereich eine
immer groldere Rolle. Da muss man schon
etwas genauer hinschauen. Mit anderen
Organisationen zum Beispiel Mirgran
tenorganisationen, wo die von Ihnen ange-
sprochenen Zielgruppen besonders behei-
matet sind oder besonders haufig vorkont
men, haben wir schon gute Erfahrungen
machen kénnen

Eine letzte Bemerkung in diesem Zusam:
menhang: Ich glaube, bevor man Marke-
ting macht, muss man aber auch Uberlegen,
ob man hinsichtlich der Anspriiche etwas
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konkreter wird, als es bisher der Fall war.
Denken Sie nur an das Zuwanderungsge-
setz. Hier wurde erstmalig ein Rechtsan+
spruch auf Weiterbildung formuliert. Die
Zahlen belegen, dass man damit innerhalb
von zwei Jahren immerhin Gber 100.000
Menschen erreicht hat. Wenn man aso
einmal einen mutigen Schritt in diese Rich
tung macht, zeigt sich auch, dass Angebot
und Nachfrage dadurch zu stérken sind.
Wenn man sich dieser prekdren Gruppen
annimmt, wirde ich sehr dazu raten, dass
man entsprechende Formulierungen auf
rechtlicher Ebene findet. Das Nachholen
von Ausbildungsabschliissen und  von
Schulabschliissen sollte bis zu ener be-
simmten Stufe jedem unabhdngig von
seinem Einkommen méglich sein. Hierfir
mussen die entsprechenden rechtlichen und
finanziellen Voraussetzungen geschaffen
werden Das alles zusammen wirde ein
wichtiges Paket geben, um in diesem Be-
reich einen ertscheidenden Schritt voran
zu kommen.

Vorsitzende:

Herzlichen Dank. Her Dr. Bellmann bitte.

Dr.Lutz Bellmann:

Es verwundert nattrlich schon, wenn man
hort, dass einerseits die Bundesagentur fir
Arbeit dartiber klagt, dass so wenig Geld
vorhanden ist und auf der anderen Seite
Geld Ubrig bleibt und nicht abgerufen wird.
Man muss nattrlich auch sehen, dass es
hier unterschiedliche Interessen gibt, ein
mal die Interessen der Beitragszahler in der
Sozialversicherung und auf der anderen
Seite die Interessen der Steuerzahler und
natirlich auch derjenigen, die von Weiter-
bildungsmal3nahmen profitieren  wollen.
Da ig die Steuerung nicht immer ganz ein-
fach. Zum anderen haben natlrlich auch
die Tellnehmer an Weiterbildungsmal3-
nahmen ein Recht darauf, dass bestimmte
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Prifungen durchgefihrt werden und dass
das auch qualitativ hochwertige Mal3nah
men sind. Insofern kneifen sich diese Ziele
manchmal, und so kénnen widerspruchli-
che Ergebnisse zustande kommen.

Die BA selbst hat, was in der Praxis immer
sehr kritisiert wurde, das Kriterium sehr
hoch gehalten, dass bei der Durchfiihrung
von Weiterbildungsmal3nahmen eine Ein
gliederungsquote von 70 Prozent erreicht
werden muss. Das hat wesentlich dazu
beigetragen, dass die Zahl der Weiterbil-
dungsteilnehmer so stark gesunken ist, wie
das heute auch schon berichtet wurde. Es
hat aber auch schon neue Mal3nahmen ge-
geben, die auf bestimmte wissenschaftliche
Erkenntnisse reagiert haben. Sie zeigen,
dass Weliterbildungsmal3hahmen auch sehr
erfolgreich bei der Forderung von Beschaf-
tigung von Personen sind, die andernfalls
arbeitsos geblieben waren. Wir sind auch
optimistisch, dass al dies dazu fuhren
wird, dass man die Beitragszahler und viel-
leicht auch die Steuerzahler in diesem Be-
reich etwas stérker belastet. Es geht hier
um Zukunftsausgaben, um Investitionen,
die dazu fuhren, dass wir uns auf einen
hoheren Wachstumspfad bewegen werden.
Das bedeutet nattrlich auch, dass irgend-
wann hohere Soziaversicherungs- und
Steuereinnahmen zu verbuchen sein wer-
den. Diesen dynamischen Prozess zu ver-
stehen, ist nattrlich auch sehr wichtig.

NatUrlich muss man weitere Instrumente
entwickeln. Wie sehen gute Mal3nahmen
aus? Dazu hat esin der BA ein sehr starkes
Nachdenken gegeben, was dazu flhrte,
dass eine Zeit lang die kurzen Mal3nahmen
angesagt waren. Dann hat man auf Grund
wissenschaftlicher Erkenntnisse gesehen,
dass das nicht immer sinnvoll und zum
Tell kontraproduktiv ist und dass in diesem
Bereich auch mit langeren Mal3nahmen
gearbeitet werden sollte. Das ist schon in
vielen Féllen umgesetzt worden. Ich wirde
jetzt nicht so weit gehen und sagen, dass
wir genug gelernt und verstanden haben
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und jetzt alles anders machen So welt ist
es nicht. Aber esist auch nicht so, dass wir
nur auf einen Maldnahmetyp setzen und auf
Teufel komm raus sparenwollen

Abg.Jorg T auss (SPD):

Ich habe enen Zwischenruf. Das mache
ich ganz selten. Wie kommt es zu diesen
Millionen, die nicht abgerufen sind? Frau
Vorsitzende, wenn Sie diesen Zwischenruf
erlauben.

Dr.Lutz Bellmann:

Das sind einfach Steuerungsprozesse. Wir
haben eben bestimmte Haushatsanmel-
dungen von den dezentralen Arbeitsagen-
turen. Dann werden wieder bestimmte
Haushaltsansétze genehmigt und dann he
ben die dezentraden einma die Verpflich-
tung unter den Vorgaben...

Abg.Jorg T auss (SPD):

Und die Vorgabe heifdt Einsparung!?

Dr.Lutz Bellmann:

So algemein ist die Vorgabe natirlich
nicht. Es geht darum, auch bestimmte Qua-
litétsstandards einzuhalten. Wenn in einer
bestimmten Region zwar ein Mittelansatz
vorhanden ist, weil in dieser Region die
Zahl der Arbeitslosen so hoch ist und ein
bestimmter Weiterbildungsbedarf festge-
stellt wird, andererseits aber nicht geni+
gend Interesse bei den Arbeitslosen oder
bestimmten Trégern besteht, diese Mittel
auch in Anspruch zu nehmen, dann bleibt
die Arbeitsagentur, die das Geld beantragt
hat, auf den Mitteln sitzen.
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Vorsitzende:

Wir missten uns jetzt nur darauf verstan
digen ob wir, wie Professor Rirup sagte,
den Kannibalismus walten lassen wollen
und jeder sich seine Redezeit greift oder ob
wir das Protokoll einhalten. Um eine Aus-
gewogenheit herzustellen, bitte ich nun
Frau Hinz um lhre Zwischenfrage. Da lhre
Frage noch nicht beantwortet wurde, kon-
nen Sie selbstverstandlich nachfragen. An-
sonsten habe ich, mit Blick auf eine ver-
nunftige Antwortrunde und einer eventuell
abschliefRenden Fragerunde, die herzliche
Bitte, dass wir diesen Punkt zligig been
den.

Abg. Priska Hinz (BUNDNIS90/DIE
GRUNEN):

Herr Dr. Bellmann, Sie haben eben ein
wunderbares Beispiel erlautert, warum
Geld ubrig bleibt. Meine Frage war ja ganz
konkret, welche Instrumentarien mussen
weiterentwickelt werden oder vidleicht
neu installiert werden, damit so etwas nicht
passiert?

Dr.Lutz Bellmann :

Ich méchte mich auch gar nicht um ene
konkrete Antwort driicken. Hauptsachlich
geht es darum, Weiterbildungskonzepte fir
Un und Angelernte zu entwickeln. Das
gilt fur verschiedene Altersgruppen. Im
Moment geht es natUrlich um &tere Ar-
beitnehmer. Ich mdchte dabei ausdrticklich
unterstreichen, dass das nicht nur fur Ar-
beitsdose und Menschen, die ganz konkret
von Arbeitslosigkeit bedroht sind, gilt.
Hier ist der profilaktische Ansatz starker
einzubringen, so wie das im alten Arbeits-
forderungsgesetz der Fall war.
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Vorsitzende:

Ich hoffe, das ist jetzt erschopfend und
befriedigend geklart. Damit hat Herr Pro-
fessor Bosch die Gelegenheit auf die Fra
gen von Herrn Dr. Rossmann und Herrn
Schneider einzugehen.

Prof. Dr. Gerthard Bosch:

Beide Fragen gingen in eine gleiche Rich
tung, némlich wie sich der Vorschlag des
Bildungssparers zum  Erwachsenerbil-
dungsforderungsgesetz verhdt und wie das
Erwachsenerbildungsforderungsgesetz

umsetzbar ist. Zum Sparen hat Herr Pro-
fessor Timmermann zu unserem Vorschlag
schon viel gesagt. Wir waren uns in der
Kommission eigentlich weitgehend einig,
dass man mit einem Bildungssparen nur
kleinere Mal3nahmen fordern kann und das
Bildungssparen eine sehr starke symboli-
sche Funktion hat. Es soll die Bedeutung
des eigenen Beitrags fur die Finanzierung
von Weiterbildung auch bel dem Kreis der
weniger Verdienenden sichtbar machen.
Wir haben dann die Frage gestellt, was
denn dieser Kreis hauptsachlich fur Ma3-
nahmen braucht. Das war die Kernfrage.
Unter denjenigen, die weniger als 17.900
Euro im Jahr alein stehend und 35.800
Euro gemeinsam as Partner verdienen,
sind sehr viele Geringqualifizierte. Diesen
Personen fehlt, wenn sie bis zum Rentenal-
ter tétig sein wollen, in der Regel die All-
gemeinbildung und oft auch eine abge-
schlossene Berufsaushildung. Das ist aber
die Voraussetzung dafir, dass Beschéfti-
gungsfahigkeit bis zum hohen Rentenalter
gesichert ist. Wenn wir die Beschéfti-
gungsquote nach Qualifikationsniveaus
unterscheiden, sehen wir ganz drastische
Differenzen zwischen Akademikern, Per-
sonen mit beruflichem Abschluss und Ge-
ringgualifizierten. Die Mehrzahl der Per-
sonen ohne einen schulischen oder berufli-
chen Abschluss, ist ab 55 Jahren nicht
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mehr erwerbstdtig und wird es auch in der
Wissensgesellschaft nicht mehr sein kon-
nen, wenn sie nicht die Basisvoraussetzung
an Allgemeinbildung mitbringen. Der
diesbeziiglich zentrale Satz in unserem
Bericht besagt, dass die Rentenreform, die
Arbeitsmarktreform und die demographi-
sche Entwicklung bildungspolitisch unter-
futtert sein missen Andernfals wird die
demographische Entwicklung zu einer B-
hohung der Arbeitslosigkeit fuhren.

Hinzu kommen andere Entwicklungen auf
dem Arbeitsmarkt wie die Zunahme prek&
rer Beschaftigungsverhdtnisse und unste-
ter Biographien Es stellt sich somit dhs
generelle Problem, wie diese Personen
gruppe im Erwachsenenalter die notwendi-
gen Basisvoraussetzungen an Bildung ke
kommen kann. An dieser Stelle sagten wir,
dass ein besonderer Anreiz gesetzt werden
muss. Das Erwachsenenbildungsforde-
rungsgesetz ist ein solcher Anreiz. Es hat
klar in der Finanzierungsstruktur differen
Ziert. Danach muss es  einen
100prozentigen Unterhaltszuschuss nach
BAfOG-Sédtzen fur digjenigen geben die
einen Schulabschluss nachholen.

Das ist auch ein Gerechtigkeitsproblem.
Wer den geraden Weg als Akademiker
beschritten hat, bekam 16 Bildunggahre
frel finanziert beziehungsweise Kredite im
Studium und hat sehr viele Bildungstrans-
fers in Anspruch genommen. Er hat davon
profitiert. Wenn wir die FOrderung nun ab
einem gewissen Alter dschneiden, dann
ist das eine Schieflage in der sozialen Ver-
tellung von Bildungschancen, die ausge-
sprochen stark ist und mit der Akademisie-
rung sogar noch zunehmen wird. Es gibt
aus dieser Situation den Ausweg, dass man
Uber ein Kontenmodell nachdenkt.

Wir haben Uber ein Kontenmodell nachge-
dacht, dass jedem eine gewisse Anzahl von
Bildunggahren zur Verfugung stellt. Wir
haben aber davon abgesehen, weil es im
Foderalismus ein enormer birokratischer
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Aufwand wére, ein Kontenmodell tber das
ganze Leben lang zu verwalten. Man kann
das Geche Uber ein Ziehungsrecht errei-
chen. Das haben auch die Schweden so
gemacht. Die urspringliche Idee kommt
von ener schwedischen Intellektuellen
Die Schweden machen das nicht mit Kon-
ten, sondern mit Ziehungsrechten. Das
bedeutet, dass man als Erwachsener seinen
Schulabschluss  oder  Berufsabschluss
nachholen kann und daftr auch einen U
terhalt finanziert bekommt. Genau das ist
die Idee hinter dem Erwachsenenbildungs-
forderungsgesetz. Wir haben versucht, eine
moglichst unbtrokratische Form zu finden
und deshalb an bestehende Formen ange-
knupft. Vorliegend haben wir an die BA-
foG-Strukturen angekniipft. Das heil3t, dass
es beim Erwachsenenbildungsférderungs-
gesetz keine neuen Strukturen gibt, son-
dern bereits vorhandene genutzt wurden.
Im Ubrigen, daran erinnern sich die Meis-
ten gar nicht mehr, Anfang der 80iger Jah
re konnte man BAf6G bis zum 35. Lebens-
jahr beziehen. Dann wurde es im Zusam:
menhang mit der Vorruhestandspolitik
zurick gefahren. Das war eigentlich eine
absurde Entwicklung. Wir hétten die Vor-
ruhestandpolitik friher stoppen und das
BAfOG nach oben ausweiten sollen. Genau
dieser Logik wurde aber nicht gefolgt. Wir
sind jetzt in einer Situation, wo wir den
Vorruhestand abschaffen, aber die bil-
dungspolitischen Hausaufgaben an diese,
Stelle noch immer nicht gemacht haben.

Letzter Punkt zu den Kosten: Man kann ein
Erwachsenenbildungsforderungsgesetz

auch schrittweise einfuhren, indem man
erst Schulabschlisse und spéter Berufsab-
schltisse fordert. Man kann die Altersgren
zen auch schrittweise heraufsetzen. Das
heil¥, das EBIFG kénnte in einem lang
gezogenen Verfahren zusammen mit Her-
aufsetzung des Rentenalters eingefuhrt
werden. Dieses Modell ist nicht unbedingt
mein Favorit, und wir haben die Diskussi-
on Uber die Kosten in dieser Form erwar-
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tet. Die schrittweite Umsetzung ist jedoch
eine gute Moglichkeit.

Dartiber hinaus muss es ein Ruckkehrrecht
geben. Wenn jemand einen Hauptschulab-
schluss nachholen mdéchte, muss er in den
Betrieb zurtickkehren konnen. Es wird
natlrlich gesagt, dass das schwierig wird.
Ich kann jedoch auf Beispiele aus Frark-
reich, Belgien, den Niederlanden, Schwe-
den und Danemark verweisen. Dort gibt es
Uberall die Rickkehrrechte in den Betrieb,
und das funktioniert gut. In der Regel he-
ben die Betriebe ja auch etwas davon, well
sie dann besser qualifizierte Beschéftigte
haben.

Letzter Punkt: Wir haben auch ein Bil-
dungsforderungsgesetz vorgeschlagen. Das
heifdt, alle Bildungstransfers werden in
einem Gesetz zusammengefasst. Ich wun-
dere mich, dass Uberhaupt niemand in der
Politik darUber diskutiert. Die deutsche
Struktur ist aus meiner Sicht geradezu &-
surd. Wir bezeichnen Bildungstransfers an
erwachsene Menschen heute as Kinder-
geld. Sie kdnnen keinem Schweden oder
Dénen verstandlich machen dass das ein
Bildungstransfer ist. Wir zahlen diesen
Bildungstransfer nicht an die erwachsenen
Menschen, sondern zahlen es ihren Eltern,
und die verwenden es moglicherweise flr
etwas Anderes. Das ist eine klassische Irre-
fuhrung. Es gibt die Version eines unab-
hangigen, eines selbststandigen Lerners,
der selbststandig fir seine Finanzen ver-
antwortlich ist. Deshalb haben wir einen
groBen Gesetzesentwurf  vorgeschlagen,
von dem wir allerdings noch sehr weit ent-
fernt sind. Wenn man aber den mindigen
Erwachsenen haben will, dann muss man
auch in solchen Strukturen denken und
darf nicht bis zu 27jdhrige als Kinder be-
handeln.
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Vorsitzende:

Man bemerkt die spontanen Begeste-
rungsausrufe.

Damit hat nun Herr Dr. Heimann das Wort.

Dr.Klaus Heimann:

Die erste Frage kam von Herrn Schummer
und betrifft die européischen Vernetzun
gen. Ich glaube schon, dass wir mit dem
europaischen Bildungspass ein sehr gites
Instrument haben, um Qualifikationen um-
fassend zu dokumentieren und sie im euro-
padischen Bildungsraum auch transportier-
bar zu machen. Das ist ja das Ziel. Der
Bildungspass selbst ist mit circa 10.000
verteilten Stiick im Jahr noch nicht gerade
der grole Renner. Aber daran kann man
noch etwas tun. Dazu gehort dann aber
auch, dass wir uns in den einzelnen Bran
chen Uberlegen, wie wir européische Pro-
jekte auflegen kénnen. Wir diskutieren in
einzelnen Feldern bereits europaische
Kernberufe. Das wére eine Moglichkeit.
Das geht von der Erkenntnis aus, dass das
Auto in Spanien und das Auto in Deutsch
land den gleichen Service brauchen Man
konnte doch also einen Kernbereich in
diesem Bereich schaffen. Derartiges konn-
te man dann im Anschluss auch fur die
Weiterbildung betreiben. Es gebe da ge-
wiss eine Reihe von Mdglichkeiten. Aller-
dings sind diese Wege sehr mihsam, weil
wir im Moment eher unter dem Stichwort
» Europdischer Qualifikationsrahmen* Sys-
tematisierungsmodelle  diskutieren. Das
sind eher burokratische Angelegenheiten,
die weniger mit dem realen Leben der
Menschen und deren Bildungsanspriichen
Zu tun haben. Wenn wir den Bildungspass,
die Dokumentation und europaische Pro-
jekte im Kernbereich eingehender diskutie-
ren wirden, kAmen wir ein ganzes Stlick
welter.
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Herr Schneider wollte etwas zum Thema
,Offentliche  Forderung® wissen. Hier
mochte ich nur noch einmal betonen, dass
auch wir einen Mix vorgeschlagen haben.
Dazu stehen wir auch und das halte ich
auch far richtig. Deswegen kritisieren wir
eigentlich auch nicht den Vorschlag des
Bildungssparers. Die Kommission hatte
einen prazisen Auftrag was das Volumen
oder die Haushaltsneutralitét angeht. Wenn
man diese Saulen-Theorie etwas skeptisch
seht und fir breiteres Denken pladiert,
dann gehdrt fir mich dazu, dass man auch
Uber die berufliche Weliterbildung in den
Betrieben nachdenkt. Das aus diesem Kon
text vallig raus zu nehmen, halte ich fur
einen Fehler. Deswegen haben wir dieses
Feld in unsere Uberlegungen einbezogen.

Wenn man diesen Gedanken einbezieht,
stellt man fest, dass es in fast allen Landern
Europas bezlglich der Weiterbildung das
Instrument der Fonds gibt. Damit wird mal
mehr und mal weniger erfolgreich operiert.
Auf jeden Fall praktizieren das viele Lan
der und nehmen dadurch die Branchen und
die Sozialparteien starker in die Verant-
wortung, das Feld zu gestalten. Sie gestal-
ten damit nicht nur ihre partikularen Inte-
ressen sondern Ubernehmen auch Auftrage
vom Staat, um besondere Problemgruppen
zu fordern und bestimmte Probleme anzu-
packen. Allerdings geschieht das dann
auch mit Unterstiitzung des Staates. Der
Staat hat sich hier praktisch eines Instru-
ments bedient, das besteht, um auch seiner
Verantwortung fur bestimmte Probleme
auf dem Waeiterbildungsmarkt gerecht zu
werden. Er schafft damit im Grunde g
nommen keine eigene Struktur, sondern
lasst sich das schon von anderen abarbei-
ten. Allerdings muss er dafUr auch Investi-
tionen einbringen. Diesen Gedankengang
finde ich richtig.

Ich greife mal den Gedankengang auf, den
Herr Minister Laumann in NRW mit sei-
nen Bildungsschecks hatte. Er nimmt auch
keine Unterscheidung zwischen beruflicher
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Weiterbildung im Betrieb und individueller
Welterbildung vor. Er sagt, dass Konzepte
entwickelt werden missen, die ein biss
chen mehr sein sollen als Anpassung. Ma
schinenanpassung maochte er nicht bezah
len. Aber wenn der Betrieb das mit dem
Arbeitnehmer in eine Strategie hinein
packt, dann ist er sehr wohl bereit, bis zu
750 Euro halbierend in dieses Konzept
einzubringen Das ist meiner Meinung
nach ein Konzept, das weiter geht as das,
was bislang von der Kommission erbracht
wurde. Ich gebe gern zu, dass das auf
Grund des beschrénkten Auftrags sein
kann. Die beiden Fraktionen, die das G=-
setz umsetzen wollen, kénnen ja durchaus
Uber den Vorschlag hinausgehen und auch
die Erfahrungen aus NRW aufnehmen.
Diese Erfahrungen sind relativ positiv. Wir
haben dort das System, dass die Tarifpar-
teien das in ihre Strategie einbaven und
somit die Menschen den Scheck und die
Beratung in Anspruch nehmen. Ich denke
schon, dass man an dieser Stelle grundsétz-
lich weiter gehen kann, als bisher vorge-
schlagen wurde.

Das meinen wir auch mit dem Stichwort
» Weiterbildungskultur. Wir haben vorhin
bereits gehort, dass einige Komponenten
sehr wichtig sind. Dazu gehoren die Finan-
zierung, die Zeit und die Motivation. Diese
Motivation ist natirlich viel leichter zu
erzeugen, wenn ich mich in Arbeitsstruktu-
ren befinde, wo Weiterbildung nicht als
notwendiges Ubel gesehen wird, sondern
wo Weiterbildung ganz normaler Bestard-
teil der Arbeit ist, und es gern gesehen
wird, wenn ich meinen Kopf 6ffne und
bewege. Die These, dass ein erfolgreiches
Unternehmen en  Weiterbildungsunter-
nehmen ist, stimmt und trégt. Digjenigen,
die nichts in Waelterbildung investieren,
haben eigentlich schon ihren ersten Sarg-
nagel zum Konkurs geschlagen. Insofern
muss das einfach eine Stimmung und eine
positive Kultur sein. Dazu kann natirlich
auch der Staat beitragen Dazu kdnnen
auch insgesamt die Strukturen beitragen,
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die sich mit diesem Thema beschéftigen.
Es muss einfach neugierig auf Bildung
gemacht werden, so dass der Einzelne da
bel sein mochte. Es ist ein wichtiger Bei-
trag, dass Menschen sagen, sie sind bereit,
sich darauf einzulassen. Das hat ja auch
mit Angsten und Vorerfahrungen in Bil-
dung, die nicht immer positiv sind, zu tun.
Insofern sollten wir nicht nur Gber Geld
nachdenken, dass der Enzelne einbringen
soll, sondern dartiber nachdenken, diese
innerliche Bereitschaft, sich anzustrengen,
zu Offnen und mitzumachen, zu honorie-
ren. Das ist auch eine Leistung, die der
Einzelne erbringt, und die ist vid wichti-
ger. Die gilt es auch zu férdern und nicht
nur zu sehen, wie viele 100 Euro der Ein
zelne jetzt einbringt.

Mein dritter Punkt bezieht sich auf Frau
Hinz, die fragte, was die Arbeitgeber ein
bringen sollen. Wir sind zu diesem Kon-
tenmodell aus der Diskussion mit den Ar-
beitgebern gekommen Ein wichtiger Punkt
bezliglich des Lernens ist, dass es nicht
unmittelbar im Betrieb, sondern bel Bil-
dungstrégern stattfindet oder wo der Ar-
beitnehmer seinen Arbeitsplatz verlassen
muss und Ausfallzeiten entstehen Der
Arbeitgeber zahlt aso die Bildungskosten,
also al das, was mit Gebthren zu tun hat.
Das war der Zusammenhang und um das
Thema zu bewegen, haben viele Betriebe
im Rahmen ihrer Weiterbildungskultur ein
solches Modell mit aufgebaut. Sie fihrten
dann, erganzend zu den Zeitkonten, die sie
schon hatten, ein konkretes Bildungskonto
ein. Das motiviert beide Seiten, das Konto
auch zu nutzen, zu entleeren und damit
Weiterbildung zu betreiben Das ist eine
Kostenteilung, die die Bildungsstrukturen
verbessert.

Wir wissen inzwischen, dass bel Verwen
dung der Konten die Weiterbildungsinten-
Stét gewachsen ist. Die Wirkung ist also
da. Allerdings sind die Konten teilweise
immer noch sehr voll. Das heifl¥, es werden
Stunden angesammelt und die Bildungszei-
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ten dann aber nicht umgesetzt. Dennoch
glauben wir, dass es ein durchaus akzep-
tabler Weg ist. Einzahlen kann man dort
natdrlich auch die Bildungszeiten, die sich
aus den Urlaubsgesetzen zum Bildungsur-
laub der Lander ergeben. Das wére eine
Variante. Es gibt teilweise auch Betriebs-
vereinbarungen, die auch Zeiten regeln.
Auch diese Zeiten kdmen mit auf das Kon-
to. All das, was man unter dem Stichwort
,Mehrarbeit” aber eben auch unter exklu-
sv vorgesehenen Bildungszeiten versteht,
kdme in diesen Topf hinein und wirde
dann individuell genutzt.

Wir haben in unserem Papier konkret dar-
auf hingewiesen, dass es ein Insolvenzsi-
cherungsgesetz bei Arbeitszeitkonten gibt.
Diese Versicherung fangt im SGB |1V der-
zeit bei 27 Monaten Laufzeit an. Wir
schlagen vor, diese Laufzeit zu kirzen.
Hier ist der Gesetzgeber gefordert, flexib-
ler zu werden Fur die rechtliche Erleichte-
rung dieser Kontendebatte erwarten wir
das. Der Vorschlag kommt Gbrigens aus
der Kommission. Dort wurde er entwickelt.
Insofern brauchen Sie nur den Kommis-
sionsbericht zu nehmen und ihn umsetzen.
Dann hétten wir eine konkrete Struktur und
konnten etwas vorarbringen.

Aber noch mal: Bitte machen Sie nicht den
groflen Fehler, die Tarifvertragsparteien
mit diesem Thema alein zu lassen. Wir
haben nur begrenzte Wirksamkeiten. Sie
wissen, dass die Anzahl derer, fur die ein
Tarifvertrag Uberhaupt gilt, eher abneh
mend als steigend ist. Sie wissen, dass wir
in schwierigen Bereichen, die auch weiter-
bildungsferne Gruppen beinhalten, mit
diesem Instrument nur begrenzt umgehen
kénnen. Wir brauchen Unterstiitzung fir
dieses Konzept. Ein solcher Tarifvertrag
zur Weiterbildung ist keiner, der von selber
l&uft. Der hat schon seine Probleme und
seine Schwierigkeiten. Nehmen wir nur
zum Beispiel die Verabredung, dass jeder
mit jedem ein Weiterbildungsgesprach zu
fuhren hat. Im Grunde genommen heil3
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das, eine individuelle Strategie fir das
kommende Jahr zur Weiterbildung zu ent-
wickeln. Auch da sind wir, was die Betrie-
be angeht, am Ende unserer Moglichkeiten
Wir hatten bislang zur Forderung von Pro-
jekten immer Strukturen, die uns dabei
geholfen haben, diese Dinge zu implemen-
tieren und zu struktuieren. Das ist leider
im Bildungsministerium alles weg gefal-
len. Man l&sst uns sehr aleine mit den
Schwierigkeiten, diese Tarifvertrage um-
Zusetzen.

Ich werbe an dieser Stelle nochmals fir
Unterstitzung bei dem Ausprobieren die-
ser neuen Instrumente und dass die Bun+
desregierung uns hilft und nicht sagt. ,,Das
ist nur euer Bier und nun macht mal“. So
kann das mit der Weiterbildung nicht funk-
tionieren. Deswegen bitte ich um Unter-
stiitzung fur die Umsetzungskonzepte.

Vorsitzende:

Damit hat Herr Dr. Littig das Wort.

Dr.Peter Littig:

An mich wurde eine Frage von Herrn
Meinhardt zum Thema ,Weiterbildungs-
pflicht* gestellt. Es ist natUrlich nicht ganz
so einfach, das zu beantworten. Ich derke,
eine Weiterbildungspflicht als solche lasst
sich nicht in dieser Pauschalitét darstellen.
In bestimmten Bereichen gibt es an diesem
Punkt bereits gewisse Ansétze. In einigen
Berufsgruppen ist Weiterbildung verpflich-
tend, um die Tétigkeit weiterhin austiben
zu konnen. Ich kenne das zum Beispiel aus
dem Bereich der Fahrerawsbildung. Ein
Gefahrgutfahrer darf seinen Lkw nicht
mehr fahren, wenn er nicht innerhalb von
funf Jahren eine bestimmte Weiterbildung
gemacht hat und nachzertifiziert wurde.
Das wird sicherlich allgemein bei den ar
kunftigen Kraftfahrern gelten. Soweit ich
weil3, missen bis zum Jahr 2013 bezie-
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hungsweise 2014 alle Lkw- und Busfahrer
in funf Jahren eine bestimmte Mindest-
stundenzahl an Welterbildung absolviert
haben, damit sie diesen Beruf Uberhaupt
auslben dirfen. Das gilt interessanterweise
europaweit. Es handelt sich un eine EU-
Verordnung zu diesem Bereich. Diese
Verordnung wurde jedoch nicht wegen der
Weiterbildung eingefiihrt, sondern wegen
der Verkehrssicherheit. Uber den Bil-
dungsbereich war damals kein Konsens
maoglich. Insofern kommt es eher aus einer
anderen Ecke.

Aus meiner Sicht ist es nicht sehr redlis-
tisch, Uber eine Weliterbildungspflicht zu
sinnieren. Wir muissen es schaffen, ein
Pflichtbewusstsein fir Weiterbildung zu
entwickeln. Das muss bei den Beteiligten,
sprich den Unternehmen, aber auch bei den
Mitarbeitern entstehen. Wenn wir nur tber
solche Zielgruppen, wie ich gerade bespro-
chen habe, reden, dann wird diese Ziel-
gruppe bestimmt auch in die Weiterbildung
kommen. Wir mussen es aber schaffen,
durch das Unternehmen und die einzelnen
Bevolkerungsgruppen hindurch Weiterbil-
dung zu regeln. An dieser Stelle muss ein
Pflichtbewusstsein aller Betelligten entste-
hen Ein gesundes Weiterbildungsklima ist
die absolut notwendige Voraussetzung
dafur. Ich habe wirklich das Gefuhl, dass
dieses Klima in Deutschland noch nicht
ausreichend vorhanden ist. Wir reden auf
der politischen Ebene verstérkt Gber Wel-
terbildung. Man splrt es aber nicht in der
Bevolkerung, dass man diese Weiterhil-
dung permanent wahrnehmen muss. Viel-
leicht liegt es auch daran, dass wir Weiter-
bildung zum Tell zu stark mit schulischen
Aktivitaten verknipfen. Ich habe auch
schon vorgeschlagen, die Weiterbildung
stérker zu entschulen, um auch in diese
Richtung stérker zu motivieren. Das wurde
heute auch schon zum Ausdruck gebracht.
Man sollte einfach versuchen, Bildung
nicht nur as Seminarveranstaltung oder
der Schule @hnliche Veranstaltung zu s
hen, sondern die Viefat der mdglichen
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Formen aufzeigen. Die Verknlpfung zwi-
schen Arbeitsprozessen und Bildung muss
stéarker zum Ausdruck gebracht werden.
Dann haben wir die Chance, eine sukzessi-
ve Weiterbildungskultur zu schaffen und
auch den Nutzen deutlich zu machen Das
Ist das, was noch fehlt.

Mir liegt eine Zielgruppe ganz besonders
am Herzen. Hier musste es eigentlich eine
Weiterbildungspflicht geben Das ist die
Gruppe der Alteren. Ich habe manchmal
das Gefuhl, dass es nicht nur an den Unter-
nehmen liegt, dass da zu wenig passiert. Es
liegt auch haufig an den Mitarbeitern
selbst. Sie trauen sich manchmal nicht im
Unternehmen zu sagen, dass sie eine Wei-
terbildung machen mochten, um auch ganz
subjektiv keine Defizite offen zu legen
Dem liegt die ganz bewusst falsch verstan
dene Eitelkeit zu Grunde, nicht der Wei-
terbildungsantragsteller sein zu wollen
damit ja niemand glaubt, man konnte sei-
nen Job nicht ordentlich erfullen. Diese
Sorgen und Angste gibt es tatsachlich bei
vielen Mitarbeitern. Ich denke, an dieser
Stelle mussen sowohl Unternehmen als
auch Mitarbeiter aufeinander zugehen Mit
einer grundsétzlichen Pflicht zur Weliter-
bildung bekommen wir das meiner Mei-
nung nach nicht gel6st.

Vorsitzende:

Damit hat abschlief3end fir diese Runde
Herr Professor Rurup das Wort.

Prof. Dr. Dr. h.c.
Hans-Adalbert Rurup :

Zunéchst zu Herrn Dr. Rossmann und zur
Frage der triparitdtischen Finanzierung der
Pramie. Ich halte davon aus zwei Griinden
wenig: Das Erste wird ein Sozialdemokrat
wenig akzeptieren, das Zweite mit Sicher-
heit.
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Erstens. Die Paritdt basiert nattrlich auf
einer gewissen Vertellungsilluson. Sie
basiert auf der Annahme, dass wenn ein
Arbeitgeber etwas zahlt, er tatséchlich
auch einen Beitrag leistet. Wir wissen aber,
dass jeder Arbeitnehmer mit seiner Wert-
schopfung den gesamten Arbeitsplatz e-
wirtschaften muss. Deswegen sollte man
auf solch einer Verteilungsillusion nicht
ein derartiges Konzept aufbauen.

Dazu kommt ein weiterer wichtiger Punkt.
In den soziadlen Sicherungssystemen leiden
wir darunter, dass wir im Schatten Bis-
marcks stehen. Alle unsere flnf Sozialver-
sicherungen basieren auf der abhangigen
Beschéftigung und sind deswegen vom
Lohneinkommen finanziert. Viele der
Probleme, die wir heute haben, resultieren
daraus, dass sich die Erwerbsstrukturen
andern. Die sozialversicherungspflichtige
Beschéaftigung geht zurtick, und die Selbst-
standigkeit steigt. Insbesondere die Solo-
Selbststandigkeit ist hierbel die dyna
mischste Gruppe. Alle diese Gruppen fal-
len durch das Raster. So sehr wir jetzt auch
beim Altersvorsorgesparen ansetzen, wir
haben dort auch diesen Effekt. Wir knip-
fen die Riester- und Eichelrerte auch wie-
der an die soziaversicherungspflichtigen
Beschaftigungen und die anderen bleiben
aullen vor. Das heif¥, wenn wir bei der
Weiterbildung ansetzen, sollte sie auf -
den Fal erwerbsformunabhdngig sein.
Wenn man das an einer bestimmten Er-
werbsform festmacht, lauft man wieder in
eine Finanzierungsfale. Genau aus diesem
Grund haben wir uns bemiht, unser In
strumentarium erwerbsformunabhéngig zu
gestalten. Dabei sollte man bleiben Das
heild gleichzeitig, dass wir gegen eine tri-
paritétische Finanzierung snd. Nur so
kénnen wir ein System schaffen, welches
unabhéngig von der Entwicklung der Er-
werbsformen ist.

Zu Herrn Meinhardt: Es gibt gegenwartig
die Moglichkeit, Weiterbildung im Bereich
der Einkommenssteuer abzusetzen. Das
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machen dann die Besserverdienenden. Das
Darlehen, was wir vorgeschlagen haben, ist
wohl auch eher fir die Besserverdienenden
geeignet, da Geringverdiener eine gewisse
Verschuldungsaversion haben. Deswegen
it die Pramie in der Tat das wichtigste
Instrument. Sie ist zielgruppenspezifisch.
Dieses Konzept, ich wiederhole es noch
mal, ist sehr status quo bezogen. Es kann
unmittelbar in die gegenwartigen Struktu-
ren eingepasst werden Die gegenwartigen
Finanzierungsrelationen sind auch so ge-
waéhlt, dass das zumindest intertemporal
budgetneutral ist. Es gibt namlich eine
temporére 50prozentige Kofinanzierung
aus EU-Mitteln. Wenn man sich ma von
diesen|0st, wére es selbstverstandlich, dass
wir zu ener starkeren Bezuschussung
kommen muissen. Das musste eigentlich
das zentrale Instrument sein. Der Erfolg,
den dieses Instrument in England hatte,
bestand auch darin, dass es hier einen gré-
[eren Zuschuss gab. Auch deswegen ist es
status quo bezogen.

Herr Dr. Dohmen hat herausgefunden, dass
mit den 338 Euro schon etwa 70 bis 80
Prozent der derzeitigen Weiterbildungs
maldnahmen finanziert werden konnen.
Auch hier wirden sich bei einem groferen
Forderungsrahmen natiirlich auch andere
Angebote herausbilden. Deswegen sollte
man das nur als einen ersten Auftakt be-
zeichnen. Perspektivisch sollte man den
staatlichen Anteil dann heraufsetzen. Dann
wurde sich auch zeigen, dass auch andere
Angebote kreiert wirden. Das Angebot
hangt in diesem Punkt ja auch an de
Nachfr age.

Noch einen letzten Punkt: Wenn Sie Herrn
Professor Timmermann und mich in en
Zimmer sperren wirden, wirden wir sehr
viele gemeinsame Standpunkte einnehmen
konnen. Aber an einem Punkt hatten wir
einen fundamentalen Dissens. Ich glaube,
wenn der Staat ein Sparmotiv fordert, darf
es nicht sein, dass damit vererbbares Ver-
mogen gebildet wird. Das ist fir mich en
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fundamentaler Dissens. Ein Staat, der wie
der deutsche, fiskalisch erschopft ist, um
nicht etwas Schlimmeres zu sagen, sollte
keine Steuermittel dafir einsetzen, damit
vererbbares Vermogen gebildet wird. Das
heif3t, wenn Bildungssparen oder Alters
vorsorgesparen gefordert wird, muss damit
eine zweckgerichtete Verwendung verbun
den sein. Deswegen ist das Kriterium der
Nichtvererbbarkeit im Altersvorsorgespa
ren ein ganz wichtiges. Das sollte man
auch ins Bildungssparen Ubertragen. Der
Staat soll Investitionsanreize setzen. Aber
eben keine Anreize zu konsumtiven Zwe-
cken und auch nicht zur Bildung vererbba-
ren Vermogens.

Vorsitzende:

Man muss natiirlich betonen, dass die fis-
kalische Erschdpfung, wie Sie das formu-
liert haben, kein Naturgesetz ist. Wenn
man fir eine hohere Steuerfinanzierung
plédiert, dann missten die Wirtschaftswis-
senschaftler auch irgendwann einmal sa
gen, wo denn die hoheren Steuern her-
kommen sollen.

Ich schaue auf die Uhr und stelle fest, dass
wir noch sieben Minuten bis zur verabre-
deten Zeit haben. Von den Kolleginnen
und Kollegen gibt es noch Nachfragen. Ich
gehe jetzt nach Meldungen vor. Herr Dr.
Rossmann, Herr Schneider und Herr Geh
ring bitte.

Abg. Dr. Ermnst-Dieter Rossmann
(SPD) :

Ich wollte Herrn Professor Rirup noch
eine Nachfrage stellen Wenn wir ast die
Triparitét einfihren, dann bei der ersten
Nagelprobe, namlich die Triparitdt auf ein
neues Instrument wie die Pramie anzuwen-
den, scheitern, was ist der erkenntnisei-
tende Beitrag, wo dann Triparitét in der
Finanzierung von Weiterbildung zum Tra
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gen kommen sollte, ohne das der Faktor
Lohn irgendwo belastet wirde? Anders
ausgedriickt, bei dem Gedanken der Tripa
ritét belastet einen doch implizit der Faktor
Lohn. Was haben Sie denn eigentlich kon-
kret als Vorschlag in Bezug auf die Tripa
ritdt und deren Ausgestaltung, wenn die
Pramie ausdrticklich weggelassen wird?

Als zweiten Punkt interessiert mch noch
etwas bel denjenigen, die das Bildungsspa-
ren vorgeschlagen haben. Damit es nicht
ein Placebo wird und nur as Beruhigung
der offentlichen Diskussion dient, wie lan-
ge Karenzzeit muss man geben, um die
Wirksamkeit einer solchen Mal3nahme wie
das Bildungssparen erfassen zu konner?
Wie lange muss diese Malinahme garen,
um wirklich méchtig zu werden? Diese
Frage mdchte ich gern an Herrn Professor
Timmermann stellen

Vorsitzende:

Nun Herr Schneider und abschliel3end Herr
Gehring hitte.

Abg. Voker Schneider (DIE

LINKE.):

Ich habe nur noch eine Frage und diese
wirde ich gern an Herrn Schmauder rich-
ten. Es wurde heute ja schon viel Uber die
Situation der beruflichen Bildung im Be-
reich der Bundesagentur fir Arbeit gere-
det. Wir haben viele Dinge beklagt aber
einen Punkt leider Uberhaupt nicht ange-
sprochen, namlich die Tatsache, dass wir
im Moment ein eindeutig abgehangtes a
kademisches Prekariat haben. Die Situation
der Arbeitnehmer ist ja in viden Fédlen
nicht nur im Osten, sondern auch in weiten
Teilen des Westens, einfach nur noch ka-
tastrophal. Meine Frage bezieht sich auf
die Stundensétze, weil davon auch schon
die Rede war. Wie mussten diese denn
finanziert sein, damit Sie den Arbeitneh
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mern wirklich einen attraktiven Arbeits-
platz bieten kénnter? Dieser Arbeitsplatz
muss ja auch Uber léngere Zeit attraktiv
bleiben und dazu fuhren, dass nicht sténdig
die Besten abwardern und man langerfris-
tig das Personal in diesem Bereich im Sin-
ne der Qualitét dieser Mal3nahmen halten
kann.

Abg. Ka Gehring
90/DIE GRUNEN):

(BUNDNIS

Ich habe noch eine Frage an Frau Dr. O-
denwald im Nachgang zu unserer Frage an
Herrn Dr. Bellmann. Welche neuen In
strumente der Bundesagentur fur Arbeit
zur Weiterbildung schlagen Sie denn vor?
Wie muissten die bisherigen Instrumenta
rien weiter entwickelt werden?

Eine weitere Frage geht an Herrn Professor
Timmermann. Skizzieren Sie doch bitte
noch einmal kurz, welche neue Zeitpolitik
man fir Weiterbildung in Deutschland
brauchte. Wie steht es um die Frage von
Freistellungsansprichen und Ruickkehr-
rechten und ihre Ausgestaltung? Vielleicht
sagen Sie auch kurz noch etwas zur Ver-
erbbarkeit von Bildungssparguthaben, well
das eben angesprochen wurde.

Vorsitzende:

Es beginnt Herr Schmauder bitte.

Siegfried Schmauder :

Die Frage zidte auch auf die Bezahlung
des akademischen Ausbildungspersonals
ab. Wir haben hier die interessante Ent-
wicklung, dass viele Kollegen heutzutage
sogar wieder aus dem Bereich der offentli-
chen Schulen angefragt werden. So stellen
Bayern und NordrheinWestfalen wieder
Personal mit Lehramtsberechtigung an.
Das heild, wir kommen hier langsam in
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eine Konkurrenz und in das Werben um
gute Leute. Im Moment werden teilweise
Lohne oder Vergitungen bezahlt, die bei
weitem nicht mehr der akademischen Aus-
bildung gerecht werden. Der TVGD ist
nicht ales. Eine Orientierung der Bezah
lung in Richtung TVOD wére jedoch auch
vor dem Hintergrund der Verknappung
guter akademischer Ausbilder ein lohnen
des Ziel. Das schaffen wir nicht bei einem
Stundensatz von unter zwei Euro. Die
Klassenstérke ist auch immer noch ernt-
scheidend. Ich denke, hier missen schon
Stundensdtze im akademischen Bereich
zwischen 4 und 5 Euro angeboten werden.

Vorsitzende:

Damit hat Frau Dr. Odenwald das Wort.

Dr. Stephanie Odenwald:

Die erste Frage lautete, wie die Instrumen-
te der BA Uberdacht werden missen und
welche neuen dazu kommen sollten Das
ist eine sehr umfassende Frage. Ich versu
che es kurz zu machen. Ein ganz grundle-
gendes Problem ist de gesamte Konstrik-
tion der beiden Rechtskreise des SGB I
und Ill. Wenn namlich ein Arbeitsloser
nach SGB Il Arbeitdosengeld erhdlt und
zu den Betreuungskunden gehdrt, dann
wird man Maldnahmen der beruflichen
Weiterbildung nicht so schnell bewilligen,
weil nach dem Ubertritt ins SGB Il ein
Aussteuerungsbetrag von 10.000 Euro be-
zahlt werden muss. Damit fuhrt dieser
Aussteuerungsbetrag dazu, dass vorher an
Mal3nahmen der beruflichen Weiterbildung
gespart wird. Dieses Problem wurde von
uns schon in der vorherigen Regierung des
Ofterenangesprochen Wir haben die Bitte,
diesen Aussteuerungsbetrag am Besten
abzuschaffen. Auch im Evauierungsbe-
richt wird dieser Aussteuerungsbetrag kri-
tisiert und gefordert, dass Mal3nahmen der
beruflichen Weiterbildung darauf verrech
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net werden sollen. An dieser Stelle muss
unbedingt eine L6sung gefunden werden.

Dieses Problem ist kombiniert mit dem
Thema ,Gutscheine”, mit dem Thema
»Kundeneinteilung” bei der BA und auch
damit, dass diese 70prozentige Verbleibs
quote bei der Auswahl fehlt. Das ergibt ein
Durcheinander, das gerade bei den Be-
nachteiligten dazu fuhrt, dass sie nicht
mehr an Mal3nahmen der beruflichen Wei-
terbildung teilnehmen.

Bel dem Gutschein ist das Problem, dass er
als Steuerungsinstrument gebraucht wird,
ohne die arbeitdosen Menschen zu bera
ten. Gerade die Geringqualifizierten kom-
men dadurch ganz schlecht mit ihm zu
recht. Heute wurden von Herrn Helfrich
Zahlen genannt, wonach ungeféhr 20 Pro-
zent der Gutscheine nicht eingelost wer-
den. Das hangt mit dem Wegfall der Bera-
tung zusammen. Das ist en grof3es Prob-
lem. Auch das wurde heute schon ange-
sprochen Insgesamt misste man bei der
Verwendung von Gutscheinen eine ganz
andere Regelung finden.

Was sind neue Malinahmen der BA? Die
BA sollte sich auch darauf konzentrieren,
junge Menschen, die keinen Bildungsab-
schluss machen konnten oder keine beruf-
liche Ausbhildung haben, besonders zu for-
dern, so dass sie eine zweite Chance erhal-
ten. Das wirde ich a's einen ganz besonde-
ren Schwerpunkt flr die néchste Zeit &
hen.

Vorsitzende:
Herr Professor Rurup bitte.
Prof. Dr. Dr. h.c.

Hans-Adabet Rurup:

Paritét oder Tritaritdt bedeutet eine ver-
bindliche ex ante, im Vorhinein, Beurtei-
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lung der Zahlungsverpflichtung. Dartber
sind wir uns einig. Die Prémie, wie wir sie
vorgeschlagen haben, zielt darauf ab, dass
im Prinzip 50 Prozent vom Individuum
und 50 Prozent vom Staat aufgebracht
werdden und die Verwendung dieser Pr&
mie ins Benehmen des Individuums gesetzt
ist. Ich moéchte nicht die betriebliche und
aul3erbetriebliche Weiterbildung gegenein
ander ausspielen. Das primére Einsatzfeld
der Prémie ist jedoch die aul3erbetriebliche
Weiterbildung. Wenn man die Pramie jetzt
auch zur betrieblichen Weiterbildung ein
setzt, die auch im Interesse des Arbeitge-
bers i, ist es meines Erachtens selbstver-
sandlich, dass mandann diese Pramie auf-
stockt. Das ist aber etwas Anderes as eine
verbindliche ex ante-Aufteilung der Finan
zierungsverpflichtung. Ich sehe die Pramie
as en universeles Finanzierungsinstru-
ment. Damit verbietet sich ene verbindli-
che triparitdtische Finanzierung. Wenn
dieses Geld im Betrieb verwandt werden
kann, kann man dartber nachdenken. Das
kann man aber nicht ex ante verbindlich
regeln.

Vorsitzende:

Das letzte Wort hat Professor Timmer-
mann.

Prof. Dr. Dister Timmermann :

Wie lange dauert es, bis man weil3, ob das
Bildungssparen wirkt? In unserem Modell
ist das spétestens nach funf Jahren der Fall.
Bis dahin muss etwas getan worden sein.
Voraussetzung ist, dass man es beobachten
kann und es jemanden gibt, der das erfasst.
Nach funf Jahren musste man eigentlich
die ersten Anhaltspunkte haben. So lange
missten Sie sich gedulden. Vielleicht
wusste man aber auch schon nach drel bis
vier Jahren, wie viele Menschen das Bil-
dungssparen in Anspruch nehmen.
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Zu Herrn Gehring und der Vererbbarkeits
frage: Ich bin kein Finanzwissenschaftler,
aber mir fallt auf, dass Menschen, die bau-
gespart haben und das saatlich gefordert
ist, ihr Haus auch vererben kdnnen. Inso-
fern hat mich das noch nicht ganz Uber-
zeugt. Das ware im Ubrigen auch nur ein
Restguthaben. Sie sollen ja spatestens alle
funf Jahre etwas mit dem Geld gemacht
haben. Wenn es dann vererbt wirde, soll es
auch dort wieder zweckgebunden fur Bil-
dung eingesetzt werden und fr lebendan
ges Lernen Verwendung finden und nichts
Anderes.

Neue Zeitpolitik: Es gibt ja Lander, in
denen es sowohl ein Freistellungs- als auch
ein Rickehrrecht gibt. Ich Gberblicke im
Moment aber nicht, das weil3 Professor
Bosch vielleicht besser, ob es sich um ein
Rickkehrrecht auf den Arbeitsplatz oder
den Betrieb handelt. Ich vermute Letzteres.
Ein Ruckkehrrecht auf den Arbeitsplatz
wére natlrlich etwas heftiger fir einen
Betrieb.

Der zweite Punkt ist, dass dieses Recht
nicht bedeutet, dass der Betrieb machen
muss, was der Arbeitnehmer verlangt. Das
wird ausgehandelt. Der Zeitpunkt und die
Bedingungen sind natirlich ein Aushand-
lungspunkt. Ich glaube, dass das Freistel-
lungs- und Ruckkehrrecht in dieser Frage
eher offen sind, was auch die Motivation
der Beschéftigten sich fortzubilden und
weiterzubilden erhoht. In den Gber 30 Jah-
ren OECD-Debatte tiber lebenslanges Ler-
nen spielten gerade die Fragen des Wech-
sels zwischen den Lernphasen und Ar-
beitsphasen immer wieder eine zentrale
Rolle. Man wechselt sozusagen den Be-
trieb, und zwischendurch bildet man sich
weiter. Ich denke, dass Freistellungs- und
Rickkehrrechte sicherlich das Iebenslange
Lernen auch in den Betrieben fordern wir-
den.
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Vorsitzende:
Ganz herzlichen Dank.

Das wirklich alerletzte Wort gilt insbe-
sondere dem Dank an unsere Sachverstan
digen, die heute zu einem deutlichen Er-
kenntnisgewinn beigetragen haben. Ganz
herzlichen Dank auch im Namen der Kol-
leginnen und Kollegen.

Sie kénnen sicher sein, dass wir nicht nur
die schriftlichen Stellungnahmen, sondern
insbesondere auch das heute Gesagte, das
auch bald als Protokoll vorliegen wird,
grindlich auswerten. Wir werden sehr in
tensiv darliber nachdenken und beraten,
welche Konsequenzen daraus zu ziehen
sind. Wir sind sicher, dass wir Sie bei der
einen oder anderen Gelegenheit im Zu
sammenhang mit dieser Thematik auch
wieder treffen werden. Die heutige Anho-
rung hat dazu beigetragen, dass das Thema
»Weiterbildung, lebenslanges Lernen“ am
kochen bleibt, wie wir in Dortmund zu

sagen pflegen.

Damit wuinsche ich lhnen einen guten
Heimweg. Kommen Sie gut dort an, wo
immer Sie hin wollen.

Auf Wiedersehen!

Ende der Anhérung: 15.45 Uhr

Ulla Burchardt, MdB
Vorsitzende

Bearbeiter: VA Friedhelm Kappenstein

Anja Gotze
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