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Begrindung:

A. Allgemeiner Teil

Mit dem Dritten Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wird die Umsetzung der
Vorschlage der Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, mit der insbesondere
die Handlungsansatze der Arbeitsmarktpolitik neu ausgerichtet und verbreitert werden, fortge-
setzt. Es schafft den rechtlichen Rahmen fur die nachsten Schritte zur konsequenten weiteren
Umsetzung der weitreichenden Reformen des Arbeitsmarktes. Sie sind ein wichtiger Bestandteil
des Zukunftsprogramms fur Deutschland ,,Agenda 2010%, das auf wirtschaftliches Wachstum,
Nachhaltigkeit und Erneuerung, auf Innovation und Bildung und auf den zukunftsfesten Umbau
der Sozialversicherungssysteme setzt. Um diese Ziele zu erreichen, ist es unverzichtbar, die

Haushaltskonsolidierung fortzufiihren, die Reformen des Steuerrechts fortzusetzen und Buro-
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kratie abzubauen. Die Reformen am Arbeitsmarkt, die dabei ein Beitrag zur Belebung der
Wachstumskrafte sind, kdnnen ihre volle Wirkung aber nur im Kontext der nachhaltigen Umset-

zung des gesamten Zukunftsprogramms insgesamt entfalten.

Angestrebt werden eine effizientere und effektivere Ausgestaltung des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums, eine durchgreifende Vereinfachung des Leistungsrechts und neue Organisa-
tionsstrukturen bei der Bundesanstalt fuir Arbeit, um als moderner Dienstleister am Arbeitsmarkt
erfolgreich agieren zu kénnen. Arbeitsmarktpolitik ist darauf auszurichten in Ubereinstimmung
mit den beschéftigungspolitischen Zielsetzungen der Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik da-
zu beitragen, die Wachstumsschwéache der Volkswirtschaft zu Gberwinden.

Die Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt hat im August 2002 Empfehlungen
flr eine umfassende Reform des Arbeitsmarktes und der Arbeitsforderung vorgelegt.

Die vielschichtigen und weitreichenden Empfehlungen der Kommission sind umgehend zum
Teil durch untergesetzliche Malinahmen, wie z.B. das Auflegen eines Programms Kapital fir
Arbeit der Kreditanstalt fur Wiederaufbau zum 1. November 2002, umgesetzt worden.

Die Schaffung des rechtlichen Rahmens einer neuen Ordnung am Arbeitsmarkt erfolgt in meh-
reren aufeinander bezogene Gesetzgebungsverfahren. Mit dem Inkrafttreten des Ersten und
Zweiten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt am 01. Januar 2003 sind ein
Grol3teil der Vorschlage der Kommission bereits umgesetzt worden. Die gesetzlichen Neure-
gelungen sind vor allem auf die ErschlieBung neuer Beschéaftigungsmaglichkeiten, die Verbes-
serung der Qualitat und Schnelligkeit der Arbeitsvermittlung, die Neuausrichtung der beruflichen
Weiterbildung sowie die Starkung des Dienstleistungscharakters der Bundesanstalt fur Arbeit
gerichtet.

Das Dritte Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt soll vor allem die Umgestal-
tung der Bundesanstalt fuir Arbeit zu ,dem” modernen Dienstleister am Arbeitsmarkt fortsetzen.
Der Regelungsinhalt umfasst drei Bereiche, die vorrangig auf die effizientere und effektivere
Erbringung von Dienstleistungen am Arbeitsmarkt durch strukturelle Veradnderungen in Organi-
sation und Steuerung der Bundesanstalt sowie der ihrer Leistungserbringung zugrunde liegen-
den rechtlichen Normen zielen. Zunachst werden die rechtlichen Grundlagen fiir die Weiterent-
wicklung der Arbeitsverwaltung zu einer kundenorientierten, mit zeitgemaRen Fuhrungsstruktu-
ren, die die Eigenverantwortung der Beschéftigten starken, arbeitenden Dienstleitungseinrich-
tung geschaffen. Weiter wird das Leistungsrecht mit Blick auf eine unburokratische Anwendung
grundlegend vereinfacht und damit transparenter gestaltet. Schliel3lich werden mit gleicher Ziel-

richtung die Rechtsgrundlagen fur wichtige arbeitsmarktpolitische Instrumente angepasst.
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Die Aufgaben und Organisationsstrukturen der Bundesanstalt fur Arbeit sind so zu gestalten,
dass sie ihre Dienstleistungen am Arbeitsmarkt fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber schnell und
kompetent erbringen kann. Sie soll zu einer leistungsfahigen Serviceeinrichtung umgebaut wer-
den, deren Aktivitaten maf3geblich durch die Kundenorientierung bestimmt sein wird. Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt zeichnen sich durch hohe Flexibilitat und Effizienz aus.

Der erste Bereich regelt deshalb, welche Aufgaben die Bundesanstalt flr Arbeit kiinftig selbst
wahrnehmen, welches Leitbild ihre Arbeit pragen, wie die Steuerung innerhalb der Bundesan-
stalt fur Arbeit und durch die Selbstverwaltung und die Bundesregierung erfolgen, wie ihre Auf-
bauorganisation kinftig gestaltet sein und welche Rolle die Selbstverwaltung einnehmen soll. In
diesem Kontext werden vor allem auch die Arbeitsprozesse auf der 6rtlichen Ebene neu struk-
turiert und bezogen auf die kiinftigen Kernaufgaben neu ausgerichtet.

Das neue Leithild kann aber nur dann erfolgreich umgesetzt werden, wenn auch das materielle
Recht modernisiert und vor allem entburokratisiert wird. Das Dritte Gesetz fir moderne Dienst-
leistungen beinhaltet deshalb in einem zweiten und dritten Bereich eine Weiterentwicklung der
Vorschriften mit dem Ziel, das Leistungs- und Forderungsrecht so verwaltungseinfach und tber-
schaubar wie moglich auszugestalten. Dabei kommt der Vereinfachung des Leistungsrechts der
Arbeitslosenversicherung und der arbeitsmarktpolitischen Instrumente fur eine bessere, schnel-
lere Vermittlung eine zentrale Bedeutung zu. Dies ist ein erheblicher Beitrag zur Entbirokratisie-
rung und mehr Transparenz fur alle Kundengruppen. Zudem wird dadurch mehr Personal fur
die Forderung der Arbeitsaufnahme und die Verbesserung der Dienstleistungen fur Arbeitgeber
zur Verfugung stehen. In die gleiche Richtung wirkt die Vereinfachung der Vorschriften fur wich-

tige Instrumente der aktiven Arbeitsforderung.

Das Gesetzgebungsvorhaben dient nicht nur der weiteren gesetzlichen Umsetzung der Vor-
schlage der Kommission Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, sondern auch dazu, wei-
tere nachhaltige Losungsansatze zu entwickeln und zukunftsweisende Weichenstellungen vor-
zunehmen. Die Losung der Probleme auf dem Arbeitsmarkt muss mit Nachdruck vo-
rangetrieben werden. Kurz- und mittelfristig ist das wesentliche Ziel der Abbau der Arbeitslosig-
keit. Langfristig muss vorrangig dafir Sorge getragen werden, dass in ausreichendem Mal3e
qualifizierte Arbeitskrafte zur Verflgung stehen. Die Umsetzung der Reformagenda im Bereich
Arbeitsmarkt ist auch darauf ausgerichtet, zur Senkung der Lohnnebenkosten beizutragen. Da-
mit wird die internationale Wettbewerbsfahigkeit gestarkt und auch den sich aus dem demogra-

fischen Wandel ergebenden Erfordernissen Rechung getragen.

Umbau der Bundesanstalt fur Arbeit in einen leistungsfahigen und kundenorientierten

Dienstleister wirkungsorientiert steuern
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Mit Blick auf eine effizientere und effektivere Erbringung von Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
wurde bereits im Jahr 2002 die Fiihrung der Bundesanstalt fir Arbeit neu geordnet, ein haupt-
amtlicher Vorstand eingesetzt, der die operative Verantwortung tragt und von einem ehrenamt-
lich besetzten Verwaltungsrat kontrolliert wird. Bestandteil des Prozesses, die Bundesanstalt fir
Arbeit zu einem modernen und wettbewerbsfahigen Dienstleister mit einem neuen Leitbild um-
zugestalten, ist auch die Einfihrung einer neuen Fihrungs- und Managementphilosophie. Eine
erfolgreiche Fihrungsphilosophie lebt von der Qualitét und Kompetenz der Fuhrungskrafte. Das
individuelle Fuhrungsverhalten bestimmt im hohem Mal3e die Leistungs- und Einsatzbereit-
schaft der Mitarbeiter. Gefordert sind kommunikative und integrative Féhigkeiten sowie soziale
und strategische Kompetenz gleichermalRen. Nur wenn diese Anforderungen erfullt sind, kann
zusammen mit allen Mitarbeitern der Prozess der Umgestaltung erfolgreich gestaltet werden.
Mit der Vergabe von Fihrungsfunktionen auf Zeit sollen bei den Dienstposten der Vorsitzenden
Mitglieder der Geschaftsfihrungen von Agenturen fir Arbeit und der Regionaldirektionen die
Voraussetzungen fur eine erhdhte Mobilitat, einen flexibleren Personaleinsatz und damit fur

eine optimale Personalauswahl auf dieser Fihrungsebene geschaffen werden.

Die Organisationsreform wird jetzt mit dem Ziel fortgesetzt, die bisher input-orientierte in eine
wirkungsorientierte Steuerung der Aufgabenerbringung umzugestalten. Sie soll starker als bis-
her die Integration von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt sicherstellen. Weiteres Ziel ist
eine klar zugeordnete, personliche Ergebnisverantwortung auf allen Handlungsebenen. Zum
neuen Organisationskonzept zahlt auch, wie im Bericht der Kommission Moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt vorgeschlagen, die Bundesanstalt fir Arbeit von Aufgaben, die nicht zu
ihren Kernaufgaben gehoren, zu entlasten und so eine Konzentration auf das Kerngeschéft zu
ermoglichen.

Die Organisationsstrukturen der Bundesanstalt fiir Arbeit werden vor allem auf die Vermittlung
als pragendes Kerngeschaft ausgerichtet und die personliche Verantwortung der Fih-

rungskréfte gestarkt. Zur Starkung der Ergebnisverantwortung werden Leitungsfunktionen be-
fristet Ubertragen und dreikdpfige Geschaftsfuhrungsgremien eingefihrt, deren Mitgliedern je-

weils ein eigener Verantwortungsbereich zugeordnet ist.

Die Landesarbeitsamter bleiben als Regionaldirektionen bestehen. Sie sollen den Vorstand ins-
besondere bei der Steuerung des Umbauprozesses der Bundesanstalt fir Arbeit und der Ein-
richtung von Job-Centern im Zusammenhang mit der Zusammenfuhrung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe unterstiitzen. Die Bundesanstalt fiir Arbeit soll nach einer Ubergangszeit selbst ent-

scheiden, ob und in welcher Weise sie auch mittelfristig benétigt werden.
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Die flachendeckende Einrichtung von Job-Centern, in denen alle relevanten Dienstleistungen
unter einem Dach angeboten werden, sind ein weiterer Schritt, um besser als bisher kundenori-
entierte Dienstleistungen am Arbeitsmarkt anbieten zu kdnnen. Die Job-Center sind wichtige
Serviceeinrichtungen fiir die Arbeitgeber und Anlaufstellen fiir alle erwerbslosen Personen. Die
Job-Center gewahrleisten eine umfassende Betreuung und treffen alle im Einzelfall notwendi-
gen Entscheidungen; sie koordinieren alle Kompetenzen, die zur Eingliederung in Erwerbsarbeit
und zur Uberwindung der Hilfebediirftigkeit notwendig sind. Fiir die Betroffenen bedeutet das,
dass sie eine burgernahe Anlaufstelle haben und nicht mehr mit einer Vielzahl von Behérden
konfrontiert werden. lhre volle Funktionsféhigkeit werden sie erst mit der Zusammenfiihrung von
Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe fur erwerbsfahige Personen zu einer neuen Leistung errei-

chen kdnnen.

Die Bundesanstalt fur Arbeit wird in der Wahrnehmung ihrer Kernaufgaben gestérkt. Das be-
deutet, dass im Bereich der Bekampfung illegaler Beschaftigung Doppelzustandigkeiten abge-
baut und die Verfolgungsintensitat verbessert werden. Die Bundesanstalt fur Arbeit wird zu-
kinftig auf dem Gebiet der Bekédmpfung illegaler Beschaftigung nur noch fur die Ahndung des
Leistungsmissbrauches zustéandig sein, den sie durch interne Datenabgleiche entdeckt. Auf3en-
prufungen werden kinftig allein von den Behdrden der Zollverwaltung durchgefihrt.

Als dul3eres Zeichen des Veranderungsprozesses wird die Bundesanstalt fur Arbeit zukinftig
den Namen ,Bundesagentur fir Arbeit* fihren, die untergliedert ist in eine Zentrale, Regio-

naldirektionen und in Agenturen fur Arbeit.

Das neue Steuerungskonzept erfordert eine qualitativ andere Ausrichtung des Zusammenwir-
kens von Geschéftsfiihrung und Kontrollorganen. Die Selbstverwaltung innerhalb der Bundes-
anstalt fir Arbeit erhalt deshalb eine neue Rolle. Die konsequente Trennung von Verantwortung
und Kontrolle als zentraler Bestandteil des Konzepts bedeutet in der praktischen Umsetzung,
dass kunftig die Verantwortung fur das Geschaft der Dienststellen bei der jeweiligen Ge-
schaftsfihrung liegt, die von der Selbstverwaltung kontrolliert wird. Das Mitspracherecht des
Verwaltungsrates bei der Bestellung des Vorstands wird durch ein Vorschlagsrecht und die
Verantwortung der Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane durch personliche Mitgliedschaft
gestarkt. Die Selbstverwaltung kontrolliert kiinftig den Vorstand und die Verwaltung. In der Sat-
zung der Bundesagentur fur Arbeit werden die Geschéfte festgehalten, die der Zustimmung des
Verwaltungsrates bedirfen (z.B. der Abschluss von Kontrakten). Durch die Konzentration der
Aufgaben der Regionaldirektionen auf Steuerungs- und Fuhrungsfunktionen ist eine Vertretung

der Arbeitsmarktakteure in einem Selbstverwaltungsorgan auf dieser Ebene nicht mehr erfor-
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derlich. Zur Starkung der Kontrollrechte der Verwaltungsausschiisse wird ein Informationsrecht
der Mitglieder und eine Informationspflicht der Geschéftsfiihrung vorgesehen. Die Entscheidung
Uber Mittel des Eingliederungstitels oder den Einsatz der Mittel fur die freie Forderung erfolgt
durch die Geschéaftsfihrung. Die Geschaftsfuhrung arbeitet im Interesse ihres Erfolges zur Er-
fallung ihrer Aufgaben eng mit den Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes zusammen. Die
Abgrenzung der Bezirke von Regionaldirektionen und Agenturen fir Arbeit wird durch den Vor-
stand entschieden. Die Geschéftsfiihrung der Regionaldirektionen und Agenturen fur Arbeit wird
im Rahmen der operativen Verantwortung durch den Vorstand ausgewahlt.

Das Rechtsverhaltnis und die praktischen Abstimmungsprozesse zwischen Bundesregierung
und Bundesanstalt fur Arbeit werden modern und wirkungsorientiert ausgestaltet. Statt Uber
detaillierte gesetzliche Regelungen, rechtsaufsichtliche Weisungen und Genehmigungen erfolgt
die Steuerung der Bundesanstalt fiir Arbeit durch Zielvereinbarungen zwischen Bundesregie-
rung und Bundesanstalt fiir Arbeit und in Ubereinstimmung mit den Grundsétzen eines wir-
kungsorientierten Managements innerhalb der Bundesanstalt fir Arbeit. Zun&chst sollen Kon-
traktoffnungsklauseln die Erprobung des Instruments erméglichen. Mit einem auf diesen Klau-
seln beruhenden Kontrakt kann beispielsweise die Haushalts- und Personalflexibilitat erhoht
werden. Mit diesen Vereinbarungen werden konkrete arbeitsmarktliche Wirkungsziele verbun-
den. Das Controlling erfolgt anhand definierter Kennzahlen.

Im Bereich der beitragsfinanzierten Leistungen wird der Einstieg in das neue Steuerungsmodell
ab 2004 durch die Schaffung von Kontraktéffnungsklauseln in den gesetzlichen Regelungen
zum Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit geregelt. Fir die neue steuerfinanzierte Leistung, die
durch die Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe entstehen wird, werden die
Aufsichtsbehdrde und die Bundesanstalt fiir Arbeit jahrlich eine Zielvereinbarung fur das kom-
mende Haushaltsjahr abschlie3en. In der Vereinbarung ist sicherzustellen, dass Wirkungsziele
mess- und Uberprifbar sind. Die Bundesanstalt fur Arbeit kann auch kinftig auf der Grundlage

von Kontrakten befristete Arbeitsmarktprogramme der Lander durchfuhren.

Leistungsrecht der Arbeitslosenversicherung vereinfachen - Personelle Ressourcen der
Bundesanstalt fur Arbeit starker auf die Vermittlung konzentrieren

Das Leistungsrecht der Arbeitslosenversicherung hat sich im Laufe der Jahre zu einem Uberaus
komplexen Regelungssystem entwickelt. Gegenwartig ist das System davon gepragt, ein hohes
Maf3 an Einzelfallgerechtigkeit zu erreichen, arbeitsmarktpolitische Besonderheiten durch stark
differenzierte Sonder- und Ausnahmeregelungen zu bericksichtigen und einschréankende

Rechtséanderungen durch Ubergangsregelungen abzufedern. Die Entscheidung tiber Bewilli-
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gung und Umfang des Arbeitslosengeldes I6st deshalb einen erheblichen Informationsbedarf
bei den beteiligten Arbeithehmern und Arbeitgebern aus und erfordert einen hohen Personal-,
Sach- und Zeitaufwand in der Bundesanstalt fur Arbeit. Sie ist fUr die Betroffenen, aber auch fir
Experten nur noch schwer nachvollziehbar. Insgesamt bindet das Leistungsverfahren in erhebli-
chem Umfang Kapazitaten, die im Gesamtrahmen der Umgestaltung der Bundesanstalt fir Ar-
beit zu einem modernen Dienstleister am Arbeitsmarkt fur die Beratung und Betreuung der Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber und die berufliche Wiedereingliederung Arbeitsloser dringend be-
notigt werden.

Ziel der Reformbestrebungen ist es deshalb, die Vielfalt und Komplexitat der Regelungen zu-
rickzufuhren und das Verwaltungsverfahren deutlich und nachhaltig zu vereinfachen. Das fuhrt
zu weniger burokratischem Aufwand, zu mehr Transparenz und Rechtssicherheit fur An-
tragsteller und Entscheider. Gleichzeitig werden der neuen Bundesanstalt fur Arbeit Handlungs-
spielraume eroffnet, um personelle Ressourcen zielgerichtet zur Beratung, Betreuung und Ver-
mittlung nutzen und zusatzliche Dienstleistungen fur Arbeitgeber anbieten zu kénnen. Ein glins-
tiges Verhaltnis von Vermittlern zu Arbeitsuchenden trgt zur individuellen Beratung sowie For-
derung und damit zur moglichst schnellen beruflichen Wiedereingliederung der Arbeitslosen bei.
Verwaltungsvereinfachung ist nur zu erreichen, wenn detaillierte Einzelfallregelungen durch ein
groRReres Mal3 an Pauschalierung ersetzt werden. Die vorgesehenen Neuregelungen kénnen
sich im Einzelfall sowohl zu Gunsten als auch zu Ungunsten des Betroffenen auswirken, ohne
das Sicherungsniveau der Arbeitslosenversicherung insgesamt zu beeintrachtigen. Sie zielen
nicht auf Leistungseinschrankungen fur die Bezieher von Arbeitslosengeld.

Einer deutlichen Vereinfachung des Leistungsrechts dient auch die Zusammenfihrung des Ar-
beitslosengeldes und des bisherigen Unterhaltsgeldes zu einer einheitlichen Versicherungs-
leistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung. Der Lebensunterhalt von Ar-
beitslosen und Teilnehmern an einer MaRnahme der beruflichen Weiterbildung wird bislang
durch zwei — in der Hohe identische, in den Voraussetzungen aber unterschiedliche — Entgelt-
ersatzleistungen sichergestellt. Der Ubergang eines Beziehers von Arbeitslosengeld in eine
berufliche Weiterbildungsmafl3nahme ist deshalb fir die Arbeitsverwaltung mit einem erhebli-
chen Verwaltungsaufwand verbunden: die Bewilligung des Arbeitslosengeldes muss aufgeho-
ben, die Leistungszahlung eingestellt werden, der Antrag auf Unterhaltsgeld muss im Hinblick
auf das Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen gepruft, die Leistung bewilligt und angewie-
sen werden. Neben der deutlichen Verwaltungsvereinfachung vermeidet die Zusammenfassung
der Leistungen auch Verzégerungen bei der Leistungsbewilligung.

Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente vereinfachen
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In der Praxis ist auch das aktive Arbeitsférderungsrecht aufgrund seiner inzwischen hohen
Komplexitat und differenzierender Regelungen fur im Kern sehr ahnliche Sachverhalte oft nur
schwer anwendbar. Im Bereich der 6ffentlich geférderten Beschéaftigung gibt es mit den Arbeits-
beschaffungsmafl3nahmen und den Strukturanpassungsmafnahmen zwei dhnliche Instrumente
mit weitgehend Ubereinstimmenden Zielen. Im Kern geht es um die 6ffentliche Forderung zu-
satzlicher Beschaftigungsmoglichkeiten. Diese sollen arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit be-
drohten Menschen eine Alternative zur Arbeitslosigkeit eréffnen, wenn die Aufnahme einer un-
geforderten Beschaftigung wegen zu geringer Aufnahmefahigkeit des regionalen Arbeitsmark-
tes oder in der jeweiligen Person liegenden Vermittiungshemmnissen nicht moglich ist.

Die Vorschriften zu Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmafinahmen werden zu einer
einheitlichen Leistung zusammengefasst. Beide Forderungen haben das Ziel, zusatzliche Be-
schéftigung zu schaffen. Bei der Vereinheitlichung werden die Vorschriften Uber Arbeitsbeschaf-
fungsmalinahmen zugrundegelegt und die Vorschriften tber Strukturanpassungsmaf3nahmen
aufgehoben. Dies ist auch deshalb erforderlich, weil diese Forderung im Einzelfall gegen das
Beihilferecht des EG-Vertrages verstol3en kann, also Unternehmen begunstigt werden kdnnten.
Die mit dem Job-AQTIV-Gesetz eingefuhrte Pflicht, bei Eigenregiemal3nahmen Qualifizierungs-
oder Praktikumanteile von mindestens 20% der Zuweisungsdauer einzuhalten, sind auf weitge-
hendes Unverstandnis bei den Tragern gestof3en und zum Teil nicht praktikabel. Diese Rege-
lung wird daher durch eine Regelung ersetzt, die bei Durchfiihrung von Qualifizierungen in ABM
eine bevorzugte Férderung durch die Arbeitsamter zulasst. Die bisherige individuelle Berech-
nung des Lohnkostenzuschusses bezogen auf ein berlcksichtigungsfahiges Arbeitsentgelt ist
verwaltungsaufwandig und wird daher aufgehoben. Zuklnftig gilt alleine die mit dem
Job-AQTIV-Gesetz eingeflhrte pauschale Forderung. Daneben wird die verstarkte Forderung
ebenfalls pauschalisiert und dabei auf eine Kofinanzierung durch die Lander verzichtet. Aus den
Regelungen Uber Strukturanpassungsmafnahmen wird die verlangerte Férdermdglichkeit fur
altere Arbeitnehmer im Grundsatz Gbernommen, aber auf drei Jahre begrenzt.

Far MaRnahmeteilnehmer entfallt die Versicherungspflicht zur Bundesanstalt fiir Arbeit. Aus der
Teilnahme an einer Arbeitsbeschaffungsmalnahme kénnen sie zukiinftig keine neuen Anspri-
che gegenuber der Bundesanstalt fiir Arbeit geltend machen. Bestehende Anspriiche werden
davon jedoch nicht berihrt.

Mit der Anderung und Aufhebung von Vorschriften zur aktiven Arbeitsmarktférderung werden
verschiedene Ziele verfolgt. Der Verwaltungsaufwand bei den Tragern und Arbeitsamtern soll
reduziert werden. Das Recht soll tibersichtlicher werden. Wettbewerbsnachteile von Unterneh-
men, die gleichartige Leistungen wie Trager anbieten, sollen vermieden werden. Mit der Foérde-
rung werden bei anhaltend hoher Arbeitslosigkeit zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen, um ar-
beitslosen Arbeitnehmern zur Erhaltung oder Wiedererlangung der Beschaftigungsfahigkeit zu-

mindest voriibergehend eine Beschéftigung zu ermdglichen.
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Eingliederungszuschuisse zielen darauf ab, Arbeitslosen mit schlechteren Marktchancen durch
einen befristeten Nachteilsausgleich an die Unternehmen die Eingliederung in regulére Be-
schaftigung zu ermoglichen. Die Vielzahl der Zuschisse an Arbeitgeber ist sowohl fir Bera-
tungs- und Vermittlungskrafte als auch fiir die Arbeitgeber schwer Uberschaubar und damit we-
nig anwenderfreundlich ausgestaltet.

Die Eingliederungszuschiisse (EGZ fiir Altere, EGZ fiir Schwervermittelbare, EGZ fiir Jugendli-
che, EGZ zur Einarbeitung etc.) werden zusammengefuhrt und vereinfacht und damit in der
Praxis einfacher handhabbar gemacht. Generell wird es nur noch zwei Typen von Eingliede-
rungszuschussen geben: Eingliederungszuschusse fur Arbeitnehmer mit Vermittlungshemmnis-
sen und Eingliederungszuschusse fir besonders betroffene schwerbehinderte Menschen.

Der Eingliederungszuschuss fur Arbeitnehmer mit Vermittlungshemmnissen soll kiinftig grund-
satzlich fur eine Dauer von bis zu 12 Monaten und in einer Hohe von bis zu 50 % des bertck-
sichtigungsfahigen Arbeitsentgeltes geleistet werden kénnen. Fur altere Arbeithehmer wird es
fur eine begrenzte Zeit (bis Ende 2009) die Moglichkeit einer verlangerten Forderung von bis zu
36 Monaten geben. Fir schwerbehinderte und sonstige behinderte Menschen ist eine Forde-

rung in H6he von 70 % und 24 Monaten moglich.

Aktivierender Ansatz der Arbeitsmarktpolitik konsequent fortentwickeln

Der aktivierende Ansatz der Arbeitsforderung, der insbesondere in den Instrumenten Struktur-
Kurzarbeitergeld und Zuschiisse zu SozialplanmalRnahmen verankert ist, soll weiter gestéarkt
werden. Durch eine bessere Abstimmung und verstarkte Vermittlungsorientierung beider In-
strumente soll in Zukunft noch haufiger Vermittlung aus Arbeit in Arbeit unter Vermeidung einer
Zwischenphase der Arbeitslosigkeit ermoglicht werden. Die Betonung des Transfercharakters
soll gleichzeitig einer bisher praktizierten Form der Friihverrentung entgegenwirken, die Struk-
tur-Kurzarbeitergeld zur Finanzierung einer langeren Nichterwerbsphase alterer Arbeithnehmer
zu Lasten der Versichertengemeinschaft genutzt hat.

Die beiden Instrumente zur Abfederung von Personalabbauprozessen bei betrieblichen Re-
strukturierungen werden fortentwickelt. Sie werden aufgrund charakteristischer Gemeinsam-
keiten (Fruhinterventionscharakter; praventiver Transfergedanke; Beteiligung der Arbeitgeber
an der Finanzierung) gesetzessystematisch als ,, Transferleistungen* zusammengefasst und
verfahrensmafig aufeinander abgestimmt. Zur Verdeutlichung der Vermittlungsziele werden die
Instrumente umbenannt: Zuschisse zu Sozialplanmal3nahmen werden zu Transfermal3inahmen
und Struktur-Kurzarbeitergeld wird zu Transfer-Kurzarbeitergeld.

Das neue Instrument Transfermaflinahmen wird als Pflichtleistung und Leistung an den Arbeit-

nehmer ausgestaltet. Der Arbeitgeber muss sich maf3geblich an den Kosten vorgesehener Ein-
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gliederungsmalinahmen beteiligen. Die Bundesanstalt fir Arbeit tbernimmt 50% der anfallen-
den Kosten bis zu einem Héchstbetrag von 2.500 Euro pro Foérderfall. Ein flexibel zu handha-
bendes Qualitatssicherungssystem wird eingefiihrt. Wenige, klar normierte gesetzliche Voraus-
setzungen erhdhen die Planungssicherheit der Akteure und die Attraktivitat des Forderin-
strumentes.

Beim neuen Transfer-Kurzarbeitergeld mussen die Mdglichkeiten eines Wechsels aus der bis-
herigen Beschéftigung in neue Beschaftigung bereits vor Uberleitung der Arbeitnehmer in eine
Transfergesellschaft Gberprift werden. Daher wird eine Feststellung der beruflichen Kenntnisse
und Eingliederungschancen (Profiling) vorgeschaltet. Der kostenintensive und oft kontraproduk-
tive Umweg Uber die Transfergesellschaft in ein neues Beschaftigungsverhaltnis soll fir Arbeit-
nehmer ohne Vermittlungsschwierigkeiten in Zukunft entfallen. Parallel erfolgt eine Aktivierung
der Ubergeleiteten Arbeitnehmer durch Unterbreitung geeigneter Vermittlungsvorschlage.

Da die Eingliederungschancen von Beziehern von Struktur-Kurzarbeitergeld nach den Erfah-
rungen aller Beteiligten nach einer Bezugsdauer von 12 Monaten erheblich abnehmen, gilt fur
das neue Instrument Transfer-Kurzarbeitergeld eine Hochstbezugsdauer von 12 Monaten. Die
derzeit bestehende Verlangerungsmoglichkeit der Bezugsdauer auf bis zu 24 Monate wird auf-
gehoben. Dies korrespondiert mit den geplanten Anderungen im Bereich des Arbeitslosengeld-
bezuges und wirkt einer Frihverrentung effektiv entgegen. Fur Arbeitnehmer, die bis zum Jah-
resende 2003 mit dem Bezug von Struktur-Kurzarbeitergeld beginnen, bleibt es aber bei der
Bezugsfrist von 24 Monaten (langstens bis Ende 2005).

Beschaftigungssicherung Alterer ausbauen; Beschaftigungspotentiale fir Jingere er-

schlieRen

Die Altersteilzeitregelungen wurden im Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahig-
keit in einem breiten Konsens der Sozialpartner entwickelt. Das Interesse an Altersteilzeitarbeit
ist seit Inkrafttreten des Altersteilzeitgesetzes am 1. August 1996 bei Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern kontinuierlich angestiegen. Die Altersteilzeit hat sich zu einem erfolgreichen Instru-
ment der aktiven Arbeitsférderung mit hohen Teilnehmerzahlen und erheblichem Férdervolu-
men entwickelt und hierdurch Einstellungsmdoglichkeiten fur Jingere geschaffen. Denn die For-
derung aus Mitteln der Bundesanstalt flir Arbeit ist an die Bedingung geknipft, dass eine Nach-
besetzung erfolgt.

Das Altersteilzeitgesetz wird von den vielen Vertragspartnern wegen der primar auf Einzelfallge-
rechtigkeit abzielenden gesetzlichen Bestimmungen des Altersteilzeitgesetzes haufig als sehr
kompliziert wahrgenommen. Auch werden gesetzliche Mindestsicherungen in der Praxis regel-
maRig deutlich Uberschritten. Gerade aufgrund der erheblichen quantitativen Bedeutung kommt

einer moglichst einfachen und unbirokratischen Handhabbarkeit der Altersteilzeit fiir die Ar-
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beitsamter, die Arbeitgeber und die Beschéftigten grol3e Bedeutung zu. Die vorzunehmenden
Vereinfachungen sind darauf ausgerichtet und sollen das Instrument auch bei kleineren Unter-
nehmen attraktiver machen. Eine verstarkte Inanspruchnahme der Altersteilzeit kann weitere
Beschaftigungspotentiale fir Jingere erschlieRen und damit die Briickenfunktion der Altersteil-
zeit starken. Fur den Bereich der Altersteilzeit wird eine spezielle adaquate Insolvenzsicherung
im Altersteilzeitgesetz gesetzlich vorgeschrieben. Bisher ist nicht sichergestellt, dass die durch
Vorarbeit der Arbeitnehmer entstandenen Wertguthaben im Insolvenzfall ausreichend geschutzt
sind. Auf Grund der drohenden erheblichen negativen sozialen Folgen fir die Arbeitnehmer in
der letzten Phase ihres Erwerbslebens und des damit einhergehenden besonderen Schutzbe-
darfnisses werden kunftig im Bereich der Altersteilzeit besondere Regelungen zur Insolvenzsi-
cherung geschaffen.

Die Aufstockungsvorschriften des Altersteilzeitgesetzes werden vereinfacht. Es wird ein Regel-
arbeitentgelt als Berechnungsbasis zur Ermittlung der Aufstockungsleistungen des Arbeitgebers
eingefuhrt. Durch die Einfihrung des Regelarbeitsentgelts werden monatliche Neuberechungen
der Aufstockungsbetrage vermieden und der damit zusammenhangende hohe Arbeitsaufwand
sowohl bei Arbeitgebern und im Erstattungsfalle bei den Agenturen fir Arbeit beseitigt. Die zu-
satzliche Aufstockung auf mindestens 70 Prozent des pauschalierten bisherigen Arbeitsentgel-
tes (Mindestnettobetrag) entfallt. Urspriingliches Ziel des Mindestnettobetrages war es, den in
Altersteilzeitarbeit Beschaftigten eine soziale Mindestabsicherung zu garantieren. Diese Rege-
lung kommt allerdings nur in sehr geringem Umfang zur Anwendung. Die zur Ermittlung der
Mindestsicherung in jedem Falle durchzufihrende Vergleichsberechnung fuhrt regelmafig zu
erheblichem Rechenaufwand bei Arbeitgebern und den Arbeitsédmtern. Er steht jedoch im kei-
nem angemessen Verhéltnis zu den dann auszuzahlenden Leistungen. Mit dem Wegfall des
Mindestnettobetrages werden insoweit bedeutende Verwaltungsvereinfachungen bei der Be-
rechnung der Aufstockungsbetrage erzielt. Zudem werden die Berechungsergebnisse fir alle
Beteiligten transparenter und erhéhen somit die Akzeptanz der Altersteilzeit.

Die an tarifliche Regelungen gekoppelte Vorschrift im Altersteilzeitgesetz, nach der die bishe-
rige Arbeitszeit auch bei nicht tarifgebundenen Arbeitnehmern auf die Halfte der tariflichen Ar-
beitszeit zu reduzieren ist, hat sich in der Praxis als schwer handhabbar, burokratisch und un-
flexibel erwiesen und wird deshalb gestrichen. Dadurch werden kinftig Irritationen bei Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern ausgeschlossen; vor allem in kleinen und mittleren Unternehmen,
die oft nicht tarifgebunden sind.

Umsetzung braucht Zeit

Die praktische Umsetzung des neuen rechtlichen Rahmens wird Zeit in Anspruch nehmen. Die

Berlicksichtigung des Vertrauensschutzes fuhrt beispielsweise bei einigen Regelungen dazu,
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dass diese erst ab dem Jahr 2006 voll greifen. Zu diesem Zeitpunkt wird sich die Lage auf dem
Arbeitsmarkt deutlich verbessert haben. Auch die Herstellung der vollen Funktionsfahigkeit der
Job-Center wird nicht von heute auf morgen gehen.

Eine besondere Herausforderung werden die Reformen am Arbeitsmarkt fur die Bundesanstalt
fur Arbeit sein. Sie muss weitreichende Veranderungen bei schwieriger Arbeitsmarktlage durch-
setzen. Der Prozess der Umsetzung des rechtlichen Rahmens lauft parallel zu den eigenen Re-
formbemihungen der Bundesanstalt fir Arbeit ,Auf dem Weg zum serviceorientierten
Dienstleister”. Je erfolgreicher diese Veranderungsprozesse verlaufen, desto grof3er wird der
Beitrag der Bundesanstalt fiir Arbeit beim Abbau der Arbeitslosigkeit sein.

Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Der Bund hat fiir die Arbeitsforderung die Gesetzgebungszustandigkeit in dem Bereich der kon-
kurrierenden Gesetzgebung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 und Nr. 7 GG). Dem Bund steht das Gesetz-
gebungsrecht fur diesen Bereich zu, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im ge-
samtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht (Art. 72 Abs. 2
GG). Das Arbeitsférderungsrecht betrifft sowohl die Herstellung gleichwertiger Lebensverhélt-
nisse als auch die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit. Fir die Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse ist das Recht der sozialen Sicherheit von besonderem Gewicht. Die leis-
tungsrechtlichen Neuregelungen des Gesetzentwurfs missen auf Bundesebene erfolgen, um

die Einheitlichkeit der Leistungsdauer fir das gesamte Bundesgebiet zu gewahrleisten.

B.Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Drittes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Erster Teil des Inhaltsverzeichnisses)

Redaktionelle Folgeanderungen zu Anderungen im SGB lIl.

Zu Nummer 2 (Zweiter Teil des Inhaltsverzeichnisses)

Redaktionelle Folgeanderungen zu Anderungen im SGB lIl.
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Zu Nummer 3 (Dritter Teil des Inhaltsverzeichnisses)

Redaktionelle Folgeanderungen zu Anderungen im SGB lIl.

Zu Nummer 4 (8 1)

Das bisherige Verhéltnis zwischen Bundesregierung und Arbeitsverwaltung, das gepragt war
von Zustimmungen und Genehmigungen, soll durch ein ,Agency-Modell” ersetzt werden, in dem
die Steuerung Uber zweiseitige Vereinbarungen erfolgt. Dieses Kontraktmanagement bezeich-
net eine Steuerung Uber Zielvereinbarungen, in denen Wirkungsziele definiert werden. Inner-
halb der Bundesagentur fiir Arbeit wird Uber alle Ebenen ein entsprechendes Steuerungssys-
tem durch den Abschluss von Zielvereinbarungen installiert und die erforderliche Begleitung
durch ein effektives Controlling aufgebaut. Die Mdglichkeiten des Kontraktmanagements sollen
auch im Verhaltnis zwischen Bundesregierung bzw. Bundesministerium fir Wirtschaft und Ar-
beit und Bundesagentur fur Arbeit genutzt werden.

In einem ersten Schritt zur Einfihrung des Kontraktmanagements sollen Bundesregierung und
Bundesagentur fur Arbeit Vereinbarungen Uber die zu erreichenden beschéaftigungspolitischen
Ziele schlieBen. Um Mdglichkeiten fur die Einfihrung eines Kontraktmanagements tber die zu
erreichenden beschaftigungspolitischen Ziele zu erdffnen, wird in Absatz 3 eine Regelung ge-
troffen, die es erlaubt, dass die beschaftigungspolitischen Ziele zwischen Bundesregierung und
Bundesagentur fur Arbeit vereinbart werden.

Soweit nach den Regelungen des Sozialgesetzbuchs Zustimmungen oder Genehmigungen der
Bundesregierung zu einem Handeln der Bundesagentur fur Arbeit erforderlich sind, kdnnen die-
se auf Grundlage des neuen Absatzes 3 durch vertragliche Vereinbarungen ersetzt werden. In
den Bereichen, in denen das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit Fachaufsicht auszu-
Uben hat, konnen auch die fachaufsichtsrechtlichen Weisungen durch entsprechende Vereinba-
rungen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit ersetzt werden.

Die Moglichkeit des Kontraktes zwischen Bundesregierung und Bundesagentur fiir Arbeit be-
steht beispielsweise auch fiir das Haushaltsgenehmigungsverfahren nach § 71a des Vierten
Buches. Verbunden damit ist eine hthere Budget- und Personalflexibilitat fir die Bundesagen-
tur, die es ermdglicht, Haushaltsmittel zielgenauer einzusetzen. Durch die Definition von Kenn-
zahlen und die laufende Kontrolle des Grads der Zielerreichung durch ein effektives Controlling
wird die Transparenz der Tatigkeit der Bundesagentur erhoht.

Zu Nummer 5 (8 2)

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 6 (8 3)

Zu Buchstabe a

Folgednderungen zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu
einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung
sowie zur Einfiihrung von Transferleistungen (88 216a, 216b). Die Anderungen stellen im Ubri-
gen klar, dass es sich bei dem Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung um eine Leistung
der aktiven Arbeitsforderung mit Rechtsanspruch handelt.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um Folgeanderungen. Die Darlehensgewahrung bei der verstarkten Férderung
(vgl. zu § 266) wird abgeschafft. Strukturanpassungsmafnahmen und Arbeitsbeschaf-

fungsmal3nahmen werden zu einer Férderung zusammengefasst.

Zu Buchstabe ¢

Folgeanderung zur Zusammenfirhung von Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld.

Zu Buchstabe d

Folgeanderung zur Anderung des § 57.

Zu Nummer 7 (8 6)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 8 (8 7)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 9 (8 9)

Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Buchstabe c

Die Neuformulierung tragt der besonderen Verantwortung der kommunalen Gebietskorper-
schaften fur den ortlichen Arbeitsmarkt Rechnung. Es wurde klargestellt, dass die Agenturen fur
Arbeit mit den Gemeinden, Kreisen und Bezirken zusammenzuarbeiten missen, um die dort
vorhandenen Kompetenzen effektiv auf die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und den Ausgleich
am Arbeitsmarkt zu konzentrieren.

Zu Nummer 10 (8 10)
Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit und zur Neuordnung der Bun-
desministerien.

Zu Nummer 11 (8 11)

Zu Buchstabe a

Die Anderungen in § 57 machen das Uberbriickungsgeld zu einer Pflichtleistung. Damit wird es
durch die Eingliederungsbilanz nicht mehr erfasst. Gleiches gilt fir den Existenzgrindungszu-
schuss nach 8 4211, der bereits eine Pflichtleistung ist. Beide Leistungen der Arbeitsforderung
haben jedoch eine hohe quantitative und qualitative Bedeutung. Informationen tber diese In-

strumente, wie sie die Eingliederungsbilanz fir Ermessensleistungen liefert, sind unverzichtbar.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 12 (8 16)

Zu Absatz 1

Es handelt sich um Klarstellungen. In Nummer 2 wird geklart, dass nicht nur die Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung sondern auch einer selbstandigen Tatigkeit den
Zustand der Beschaftigungslosigkeit beenden kann. In Nummer 3 wurde die Bedeutung der
Verfugbarkeit des Arbeitslosen fir die Vermittlungsbemihungen der Agenturen fur Arbeit her-
ausgestellt. Die Arbeitslosmeldung ist in der Verfugbarkeit implizit enthalten, braucht somit nicht
gesondert aufgefuhrt zu werden.
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Zu Absatz 2
Es handelt sich um eine Klarstellung, die der bisher grundsatzlich angewandten Praxis ent-
spricht.

Zu Nummer 13 (8 22)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit und zur Neustrukturierung
des Ersten Unterabschnitts des Ersten Abschnitts des Flinften Kapitels.

Zu Nummer 14 (8§ 23)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 15 (Uberschrift vor § 24)

Redaktionelle Folgeanderung zur Einfligung eines Zweiten Abschnitts im Zweiten Kapitel.

Zu Nummer 16 (8 25)
Redaktionelle Folgednderung zur Neuregelung der Versicherungspflicht von Wehrdienstleisten-

den (vgl. Anderung zu § 26).

Zu Nummer 17 (8 26)

Um Nachteile bei der sozialen Sicherung bei Arbeitslosigkeit durch die grundgesetzliche Ver-
pflichtung zum Wehr- oder Zivildienst zu vermeiden, sind Wehr- und Zivildienstleistende durch
Beitragszahlungen des Bundes in die Versicherungspflicht zur Arbeitsférderung (Arbeitslosen-
versicherung) einbezogen. Die Versicherungspflicht erstreckt sich nach geltendem Recht jedoch
nur auf Dienstleistende, die vor Dienstbeginn dem Personenkreis der Arbeithehmer zuzurec h-
nen waren und wegen des Wehr- oder Zivildienstes an der Ausiibung einer Beschaftigung ge-
hindert sind.

Versichert sind danach Dienstleistende, die unmittelbar vor Dienstbeginn versicherungspflichtig
zur Bundesanstalt flr Arbeit waren oder eine Entgeltersatzleistung nach dem Dritten Buch be-
zogen haben. Versichert sind ferner Personen, die vor Dienstbeginn eine Beschaftigung ge-
sucht haben. Dabei handelt es sich in erster Linie um Dienstleistende die vor Dienstbeginn
Schiler und Studenten waren. Sie sind in die Versicherungspflicht einbezogen, wenn sie sich
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beim Arbeitsamt fiir eine ausreichend lange Zeit von vier Monaten als Arbeitssuchende gemel-
det haben und grundsatzlich zur Aufnahme einer Beschaftigung bereit und in der Lage waren.
Bei ehemaligen Schilern und Studenten hangt der Zugang zum Leistungs- und Férdersystem
der Arbeitsforderung daher maf3geblich auch vom Zeitpunkt der Einberufung bzw. des Dienst-
antritts und der Information tUber die ndheren Umsténde der Arbeitssuche vor dem Dienst ab.
Diese Rechtslage flihrt bei allen Beteiligten (Betroffene, Wehrverwaltung, Arbeitsverwaltung) zu
Rechtsunsicherheit und einem erheblichen, zum Teil unverhaltnismafiigen Beratungs-, Informa-
tions- und Entscheidungsaufwand. Sie fiihrt dariiber hinaus teilweise zu Fehlanreizen bei infor-
mierten Betroffenen zur gezielten Steuerung des Diensteintritts und zu Scheinmeldungen bei
den Arbeitsamtern, weil das tatsachliche Ziel der Meldung nicht die Beschéaftigungssuche, son-
dern allein der soziale Schutz bei Arbeitslosigkeit ist.

Um die Rechtssicherheit zu erhdhen, den Uberbordenden Verwaltungsaufwand in diesem Be-
reich zurtickzufiihren und ein héheres Mal3 an Gleichberechtigung in der sozialen Sicherung bei
staatlicher Dienstleistung im Wehr- und Zivildienst zu erreichen, sollen deshalb kiinftig alle

Dienstleistenden in den Versicherungsschutz einbezogen werden.

Zu Nummer 18 (8 27)

Zu Buchstabe a

Mit der Versicherungsfreiheit von Beschéftigungen, die als ArbeitsbeschaffungsmafRnahme
(ABM) gefordert werden, sollen Fehlanreize beseitigt werden. Bislang dienen Beschéftigungen
in einer ABM der Erfullung der Anwartschaftszeit fur einen Anspruch auf Arbeitslosengeld. Die-
se Sicherung unterstitzte das Entstehen von Leistungsketten, bei denen sich Arbeitnehmer in
einem steten Wechsel von ABM und Arbeitslosigkeit befanden. Mit der Neuregelung werden
sachwidrige Anreize, in eine ABM einzutreten, beseitigt: nicht mehr der Aufbau neuer Versiche-
rungsanspriche auf Arbeitslosengeld, sondern die Beschaftigung an sich und der damit ver-
bundene Zugewinn an fachlichen und personlichen Fahigkeiten und Qualifikationen steht nun-
mehr fur Arbeitnehmer in ABM im Vordergrund.

Beschaftigungen in ABM unterscheiden sich wesentlich von Beschéftigungen im allgemeinen
Arbeitsmarkt. Durch die Neuregelung der 6ffentlich geférderten Beschaftigung wird das Ziel von
Beschaftigungen in ABM neu definiert (vgl. Anderung des § 260), indem nunmehr angestrebt
wird, die Beschatftigungsfahigkeit der Arbeitslosen zu erhalten oder wieder herzustellen. Auf die
Verbesserung der Eingliederungsaussichten in den allgemeinen Arbeitsmarkt kommt es nicht
mehr an.

Anders als in Beschéaftigungen im allgemeinen Arbeitsmarkt ist Voraussetzung von ABM, dass

die durchzufiihrenden Arbeiten zusatzlich sind und im 6ffentlichen Interesse liegen. Es werden
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Arbeitslose gefordert, die sonst keine Chance auf dem Arbeitsmarkt haben, also allein durch
eine Forderung in einer Arbeitsbeschaffungsmaflinahme eine Beschaftigung aufnehmen kénnen
(vgl. 8 263 Abs. 1 Nr. 1). ABM-Teilnehmer haben besondere Kindigungsrechte (vgl. 8 270). Sie
haben Anspruch auf einen Vermittlungsgutschein (vgl. § 421g), den andere Beschéftigte nicht
haben. Anders als bei anderen Beschéaftigungen kann die Agentur fur Arbeit Trager von Ar-
beitsbeschaffungsmaflinahmen mit der Vermittlung der geférderten Arbeithehmer beauftragen
(vgl. § 37a).

Die Beschaftigungen in ABM sind damit Beschaftigungen besonderer Art, die nunmehr in Bezug
auf die Versicherungspflicht zur Bundesagentur fur Arbeit anderen arbeitsmarktpolitischen In-
strumenten (berufliche Weiterbildung, Trainingsmafinahmen) gleichgestellt werden. Teilnehmer
dieser MaRnahmen kénnen grundsatzlich ebenfalls keine Anwartschaftszeiten fiir den Anspruch
auf Arbeitslosengeld aufbauen, obwohl sie ihre Arbeitskraft fiir eine Reintegration in den Ar-
beitsmarkt einsetzen.

Zu Buchstabe b
Redaktionelle Folgeanderung zur Zusammenfihrung von Arbeitslosengeld unf Unterhaltsgeld
(vgl. Anderung zu § 117).

Zu Nummer 19 (8§ 28)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 20 (Einfugung eines Zweiten Abschnitts im Zweiten Kapitel und eines § 28a)

Mit der Regelung zur freiwilligen Weiterversicherung eroffnet das Gesetz bestimmten Perso-

nengruppen, die nicht kraft Gesetzes der Versichertengemeinschaft angehoren, die Mdglichkeit,

sich freiwillig weiterzuversichern und damit ihren Versicherungsschutz aufrecht zu erhalten.

Versicherungsberechtigt sind

- Existenzgrinder,

- Personen, die Angehdrige pflegen und

- Arbeitnehmer, die eine Beschéftigung im Ausland auf3erhalb der Européischen Union oder
einem assoziierten Staat (Norwegen, Island, Liechtenstein, Schweiz) ausiben.

Die Regelung ersetzt die Sonderregelungen zur - beitragsfreien - Erweiterung der fir einen An-

spruch auf Arbeitslosengeld maf3geblichen Rahmenfrist fur Personen, die eine selbststandige

Tatigkeit aufnehmen oder einen Angehdérigen pflegen (vgl. Anderung zu § 124 Abs. 3). Sie tragt

dem Versicherungsprinzip Rechnung und begunstigt — anders als die bisherige Rahmenfristre-

gelung - Personen, die den Bezug von Arbeitslosengeld durch die Aufnahme einer selbststan-
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digen Tatigkeit oder die Pflege von Angehdrigen unterbrechen. Die Beschrankung der Versiche-
rungsberechtigung bei Auslandsbeschaftigungen auf Staaten auf3erhalb der Europaischen Uni-

on bzw. eines assoziierten Staates bericksichtigt den Vorrang der Regelungen der Verordnung

(EWG) Nr. 1408/71.

Zu Absatz 1

Die Regelung Ubernimmt als Voraussetzungen der Versicherungsberechtigung fur Existenz-
grinder und Pflegende die in der bisherigen Rahmenfristregelung des § 124 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
und 3 normierten Tatbestande. Bei den Auslandsachverhalten ist die Versicherungsberechti-
gung an das Bestehen eines faktischen Beschaftigungsverhaltnisses gekniipft. Die im Ubrigen
geforderten Vorversicherungszeiten und Anknipfungstatbestadnde gewahrleisten, dass von dem
Privileg der Versicherungsberechtigung nur Personen profitieren, die der Versichertengemein-
schaft bereits in der Vergangenheit angehdért haben. Ein unmittelbarer Anschluss im Sinne der

Regelung liegt vor, wenn die Unterbrechung nicht mehr als einen Monat betragt.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt Beginn und Ende der Versicherungspflicht auf Antrag. Im Gegensatz zum
Bestehen eines Versicherungspflichtverhaltnisses fur Beschéaftigte und Sonstige Versiche-
rungspflichtige ist das Bestehen eines Versicherungspflichtverhaltnisses auf Antrag aus Grin-
den der Risikobegrenzung an die tatsachliche Entrichtung von Beitragen geknupft.

Zu Nummer 21 (8 29)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 22 (8 31)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 23 (8 32)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 24 (8 33)

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 25 (8 34)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 26 (8§ 35)

Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit

Zu Doppelbuchstabe bb

8§ 35 Abs. 1 Satz 2 definiert den Begriff der Vermittlung. Danach umfasst Vermittlung alle Tatig-
keiten, die darauf gerichtet sind, Ausbildungs- oder Arbeitssuchende mit Arbeitgebern zur Be-
griindung eines Ausbildungs- oder eines Beschaftigungsverhaltnisses zusammenzufihren. Der
neu angefiigte Satz 3 stellt sicher, dass die Agentur fur Arbeit immer dann, wenn die berufliche
Eingliederung erschwert ist, fir den Arbeitslosen eine verstarkte vermittlerische Unterstiitzung
vorsieht. Der neue Satz 3 entspricht der Regelung des alten § 37 Abs. 2 Satz 1 zur verstarkten
vermittlerischen Unterstiitzung im Falle beruflicher Eingliederungsschwierigkeiten und korres-
pondiert insoweit mit der Neuregelung des 8§ 6 zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit.
Aus diesem Grund soll die verstarkte Unterstiitzung nicht erst nach sechsmonatiger Arbeitslo-
sigkeit erfolgen, sondern entsprechend der praventiven Ausrichtung, die das SGB Ill insbeson-
dere seit dem Job- AQTIV-Gesetz erfahren hat, unabhéngig von der Dauer der Arbeitslosigkeit.

Zu Buchstabe b

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit

Zu Buchstabe ¢

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit

Zu Buchstabe d

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit

Zu Nummer 27 (8 36)

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 28 (8 37)

§ 37 in der neuen Fassung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 37a Abs. 1. Die Vor-
schrift des § 37 Abs. 1 alte Fassung wird aufgehoben, da die zur Unterstiitzung der Bewerbung
festgelegten konkreten Hilfen der Agentur fur Arbeit, wie z.B. assistierte Vermittlung oder Hilfe
bei der Erstellung von Bewerbungsunterlagen, bereits von § 35 erfasst werden. Die Regelung
des 8§ 35 Abs. 1 Satz 2 enthalt eine umfassende Definition der Vermittlung, die alle zweckmafi-
gen Tatigkeiten im Vermittlungsprozess einschliel3t.

Aus den gleichen Griinden wird die Vorschrift des § 37 Abs. 3 alt aufgehoben. Diese Vorschrift
regelt, dass fur die Vermittlung auch Ausbildungsplatz- und Arbeitsmarktbérsen genutzt werden
sollen. Auch die Nutzung bzw. Durchfiihrung von Ausbildungsplatz- oder Arbeitsmarktbdrsen ist
darauf gerichtet, Ausbildungs- oder Arbeitssuchende mit Arbeitgebern zur Begriindung eines
Ausbildungs- oder eines Beschéftigungsverhaltnisses zusammenzufiihren und ist damit vom

Begriff der Vermittlung umfasst.

Zu Nummer 29 (8§ 37a)

Die wesentlichen Regelungen des § 37a finden sich in 8 37 neue Fassung. Nicht berticksichtigt
wurden die Vorschriften zur Beauftragung von Tragern von Strukturanpassungsmalfinahmen
sowie Arbeitgebern, deren Arbeithnehmer Anspruch auf Kurzarbeitergeld in einer betriebsorgani-
satorisch eigenstandigen Einheit haben.

Die Nichtbericksichtigung von Tragern von Strukturanpassungsmalf3nahmen ergibt sich aus der
Zusammenlegung von Arbeits- und Strukturanpassungsmalf3nahmen.

Arbeitgeber, deren Arbeitnehmer Anspruch auf Kurzarbeitergeld in einer betriebsorganisato-
risch eigenstandigen Einheit haben, werden durch die Neuregelung in 8§ 216 b gesetzlich zur
Vermittlung der bei innen beschéftigten Arbeitnehmer verpflichtet. Eine zusatzliche Beauftra-

gung uber § 37 Abs. 2 ist darlber hinaus nicht erforderlich.

Zu Nummer 30 (8§ 37b)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 31 (8 37¢)
Folgednderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit und zur Neufassung des Elf-
ten Kapitels (Buchstabe c, Doppelbuchstabe dd).
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Zu Nummer 32 (8 38)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Seit der Deregulierung der privaten Arbeitsvermittlung im Marz 2002 nehmen Ausbildungs- und
Arbeitsuchende zunehmend die Dienste privater Arbeitsvermittler bei der Ausbildungs- und Ar-
beitsuche in Anspruch. Die bislang im Gesetz enthaltene Mitwirkungspflicht fir Ausbildungs-
und Arbeitssuchende umfasst faktisch sowohl Personen, die mit als auch ohne Inanspruch-
nahme der Dienstleistungen der Bundesagentur fur Arbeit eine Ausbildungsstelle oder Beschéf-
tigung suchen. Mitwirkungspflichten gegentiber der Bundesagentur fiir Arbeit sollen jedoch nur
den Personen auferlegt werden, die tatsachlich Dienstleistungen der Bundesagentur fur Arbeit
in Anspruch nehmen oder nehmen wollen. Der mitwirkungspflichtige Personenkreis der Ausbil-
dungs- und Arbeitssuchenden ist daher auf Personen zu begrenzen, die Dienste der Bundes-

agentur fur Arbeit in Anspruch nehmen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b

Ziel der Reformen am Arbeitsmarkt ist unter anderem, eine moglichst effektive und kostengiins-
tige Erbringung der Dienstleistungen und eine schnellere Vermittiung durch die Bundesagentur
fur Arbeit zu erreichen. Hierzu ist insbesondere vor dem Hintergrund der vorhandenen Perso-
nalressourcen eine Konzentration auf die Personen notwendig, welche die Dienstleistungen der
Bundesagentur fur Arbeit tatsachlich in Anspruch nehmen mochten. Personen, die zunachst die
Dienstleistungen der Bundesagentur fiir Arbeit in Anspruch genommen und eine Ausbildungs-
stelle oder Beschéftigung gefunden haben und keine weiteren Vermittlungsleistungen mehr
erwarten, dies jedoch nicht mitteilen, binden wertvolle Personalressourcen mit Verwaltungsta-
tigkeiten die nicht unmittelbar wieder im Vermittlungsprozess eingesetzt werden kdnnen. Damit
wird die Vermittlungsgeschwindigkeit verlangsamt. Deshalb soll Personen, die einen Ausbil-
dungs- oder einen Beschaftigungsvertrag abgeschlossen haben, die Pflicht zur Mitteilung die-
ses Ereignisses auferlegt werden. Hierdurch werden wertvolle Personalressourcen dem Ver-
mittlungsprozess nicht durch tberflissige Nachforschungen oder Verwaltung von Datenbestan-
den entzogen, sondern kdnnen wieder unmittelbar im Vermittlungsprozess eingesetzt werden.
Zudem wird eine Mdglichkeit zur Beurteilung des Erfolgs bzw. der Qualitat der Vermittlungsta-
tigkeit und der sich daraus ggfs. ergebender Optimierungsnotwendigkeit geschaffen.
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Zu Buchstabe ¢

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Buchstabe d
Folgeanderung wegen der Zusammenlegung von Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpas-
sungsmafiinahmen.

Zu Nummer 33 (8 39)

Zu Buchstabe a

Die bislang im Gesetz enthaltene Mitteilungspflicht fir Arbeitgeber umfasst faktisch sowohl Per-
sonen, die mit als auch ohne Inanspruchnahme der Dienstleistungen der Bundesagentur fir
Arbeit einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz besetzen wollen. Mitwirkungspflichten gegenlber
der Bundesagentur fur Arbeit sollen jedoch nur den Personen auferlegt werden, die tatsachlich
die Dienstleistungen der Bundesagentur fir Arbeit in Anspruch nehmen oder nehmen wollen.
Der mitwirkungspflichtige Personenkreis der Arbeitgeber ist daher auf Personen zu begrenzen,

die Dienste der Bundesagentur fur Arbeit in Anspruch nehmen.

Zu Buchstabe b

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 34 (8 40)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 35 (8 41)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 36 (8 42)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 37 (843)

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 38 (8 44)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 39 (8 47)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 40 (8 48)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 41 (8 52)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 42 (8 53)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 43 (8 55)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 44 (8 56)
Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit und zur Neuordnung der
Bundesministerien.

Zu Nummer 45 (8§ 57)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Folgeanderung.

Zu Buchstaben b und ¢ Doppelbuchstabe aa
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Uberbriickungsgeld wird zu einer Pflichtleistung. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen,
dass den Arbeitsdmtern bezuglich Hohe und Dauer der Leistung bereits nach der geltenden
Rechtslage praktisch kein Ermessensspielraum verbleibt. Fir die Bezieher resultiert daraus
Klarheit und Eindeutigkeit beztiglich ihres Anspruchs. Zudem wird Gleichheit mit der Regelung
beim Existenzgriindungszuschuss nach 8 421 | hergestellt, der nach geltender Rechtslage be-
reits eine Pflichtleistung ist.

Zu Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb
Redaktionelle Anderung wegen der Zusammenlegung von Arbeitsbeschaffungs- und Struktur-

anpassungsmal3nahmen.

Zu Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc

Nach geltender Rechtslage ist eine mehrfach aufeinander folgende Foérderung mit Uberbrii-
ckungsgeld nicht ausgeschlossen, sofern die erneute Aufnahme einer Selbstandigkeit aus Ar-
beitslosigkeit auf der Grundlage eines neuen Geschaftskonzepts erfolgt. Eine Forderung mit
dem Existenzgrindungszuschuss nach 8§ 421 | ist ebenfalls moglich. 8 4211 Abs. 4 sieht nur
einen Forderausschluss vor, wenn die Aufnahme der selbstandigen Tatigkeit im gleichen Zeit-
raum durch Uberbriickungsgeld gefordert wird.

In Abwagung zwischen den wirtschaftlichen Folgen einer zuvor nicht erfolgreichen Griindung
und der "zweiten Chance" fiir den Selbsténdigen sollte die Arbeitsférderung nur dann zur er-
neuten Forderung verpflichtet sein, wenn ein gewisser Zeitraum seit der letzten geforderten
selbstandigen Erwerbstatigkeit verstrichen ist. Eine Frist von 24 Monaten nach Beendigung der
letzten Forderung der selbstandigen Erwerbsaufnahme ist u.a. deshalb angemessen, damit der
Arbeitslose die wirtschaftlichen und sonstigen Voraussetzungen fir eine erneute Unternehmung
klaren kann.

Zeitliche Verschiebungen bei der Aufnahme der Selbstandigkeit oder Unterbrechungen wah-
rend der geforderten Selbsténdigkeit, die auf Griinden beruhen, die bei der Person des Exis-
tenzgrinders liegen und ihm nicht anzulasten sind (z.B. Krankheit, Unfall), bleiben im Einzelfall

durch die Ausnahme von dieser Frist unschadlich fir eine Forderung.

Zu Buchstabe d
Folgeanderung zur Zusammenfuhrung der unterschiedlichen Rechtsfolgen bei versicherungs-
widrigem Verhalten in eine Vorschrift (8 144).

Zu Buchstabe e
Die finanzielle Unterstitzung der Aufnahme einer selbststéandigen Tatigkeit durch diese Leis-

tung der Arbeitsférderung wird zu dem Zeitpunkt beendet, zu dem der Arbeitnehmer wegen
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Vollendung des 65. Lebensjahres auch keinen Anspruch auf eine Entgeltersatzleistung mehr
hat.

Zu Nummer 46 (8 58)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 47 (8 61)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 48 (§ 67)
Folgeanderung zur Anderung des § 81 Abs. 2.

Zu Nummer 49 (8 69)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 50 (8§ 72)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 51 (8§ 73)

Zu Buchstabe a
Die bisherige Neuberechnung fur Phasen des Blockunterrichts der Berufsschule entfallt aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung. Fur die Organisation des Berufsschulunterrichts und

die damit zusammenhé&ngenden Folgen tragen die Bundeslander Verantwortung.

Zu Buchstabe b
Die Regelung gewahrleistet, dass Berufsausbildungsbeihilfe weitergeleistet wird, wenn die Aus-
bildungsvergutung nicht weitergezahlt wird, an ihre Stelle jedoch eine Ersatzleistung des Ar-

beitgebers oder eines Dritten tritt. Ein Anwendungsfall ist die Zahlung von Krankengeld nach §

45 SGB V bei Beaufsichtigung, Betreuung oder Pflege eines erkrankten versicherten Kindes der

Auszubildenden. Die Regelung dient der Verwaltungsvereinfachung.
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Zu Nummer 52 (8 76)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 53 (§ 76a)

Die Ubergangsregelung ist durch Zeitablauf gegenstandslos geworden.

Zu Nummer 54 (8 77)

Folgednderungen zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu
einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung.
Der bisher in 8 77 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 geregelten Voraussetzung der Vorbeschéftigungszeit
bedarf es nach der neuen Systematik nicht mehr, da auch der Anspruch auf Arbeitslosengeld
bei Weiterbildung die Erfillung der Anwartschaftszeit voraussetzt.

Zu Nummer 55 (8§ 78)
Folgeanderung zur Anderung des § 77 und zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und
des Unterhaltsgeldes zu einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei

beruflicher Weiterbildung.

Zu Nummer 56 (8 81)

Zur Untersttzung einer starkeren Konzentration der personellen Ressourcen auf die Vermitt-
lung durch Vereinfachungen im Leistungsrecht wird die Fahrkostenregelung deutlich verein-
facht. Anstelle der bisher geltenden Regelung, die auf das jeweilige genutzte Verkehrsmittel
abstellte, tritt eine einheitliche Entfernungspauschale. Die Regelung lehnt sich an das Steuer-

recht an und fuhrt zu deutlichen Vereinfachungen im Berechnungsverfahren.

Zu Nummer 57 (8§ 85)

So genannte Feststellungsmalnahmen haben vorrangig das Ziel, die Eignung fur ein be-
stimmtes Bildungsziel oder einen Beruf abzuklaren. Mit den TrainingsmalRnahmen besteht be-
reits ein geeignetes Forderungsinstrument, detaillierte Eignungsfeststellungen zu ermdglichen.
Diese Eignungsfeststellungen sollen kinftig nicht mehr im Rahmen der Weiterbildungsforde-
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rung gefordert, sondern den TrainingsmafRnahmen vorbehalten bleiben. Dies entspricht im Ub-
rigen bereits der geltenden Forderungspraxis.

Zu Nummer 58 (8§ 86)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 59 (8 105)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 60 (§ 115)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 61 (8 116)

Redaktionelle Folgeanderung zur Zusammenfuhrung von Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld.

Zu Nummer 62 (88 117 bis 119)

Zu 8 117

Der Lebensunterhalt von Arbeitslosen und Teilnehmern an einer Ma3nahme der beruflichen
Weiterbildung wird bislang durch zwei — in der H6he identische, in den Voraussetzungen aber
unterschiedliche — Entgeltersatzleistungen (Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld) sichergestellt.
Der Ubergang eines Beziehers von Arbeitslosengeld in eine berufliche WeiterbildungsmaRnah-
me ist deshalb fiir die Arbeitsverwaltung mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand verbun-
den: Die Bewilligung des Arbeitslosengeldes muss aufgehoben, die Leistungszahlung einge-
stellt werden, der Antrag auf Unterhaltsgeld muss im Hinblick auf das Vorliegen der Anspruchs-
voraussetzungen geprift, die Leistung bewilligt und angewiesen werden. Dies bindet zusatzli-
che personelle Kapazitaten und fiihrt in vielen Fallen dazu, dass ein nahtloser Ubergang von
der Leistung Arbeitslosengeld zur Leistung Unterhaltsgeld nicht mdglich ist. Kiinftig werden da-
her die Entgeltersatzleistungen Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld zu einer einheitlichen Ver-
sicherungsleistung Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung zu-
sammengefasst. Dabei geht die Leistung Unterhaltsgeld vollsténdig in den rechtlichen Struktu-

ren des bisherigen Arbeitslosengeldes auf. Fur die Betroffenen ist damit kein leistungsrechtli-
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cher Nachteil verbunden. Dartber hinaus wird durch die einheitliche Leistung gewéhrleistet,
dass beim Ubergang in eine MaRnahme der beruflichen Weiterbildung der Entgeltersatz ohne
zeitliche Verzogerungen weiter ausgezahlt werden kann.

Der Leistungsausschluss nach der Vollendung des 65. Lebensjahres entspricht in Abgrenzung
zum Risikobereich der gesetzlichen Rentenversicherung dem geltenden Recht.

Zu §118

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt, unter welchen Voraussetzungen Arbeitnehmer einen Anspruch auf Ar-
beitslosengeld bei Arbeitslosigkeit haben. Die Anspruchsvoraussetzungen Arbeitslosigkeit, per-
sonliche Arbeitslosmeldung und Erflillung der Anwartschaftszeit entsprechen dem geltenden
Recht.

Zu Absatz 2

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld entsteht mit der erstmaligen Erfullung aller Anspruchsvor-
aussetzungen, in der Regel mit der Arbeitslosmeldung des Anspruchsberechtigten. Da die Ar-
beitslosmeldung eine Tatsachenerklarung ist, die anders als eine Willenserklarung nicht wider-
rufen kann, haben weder das Arbeitsamt noch die Anspruchsberechtigten eine Mdglichkeit, die
Anspruchsentstehung nach der Meldung des Arbeitslosen zu beeinflussen. Dies kann in Ein-
zelféllen zu erheblichen Nachteilen fur die Anspruchsberechtigten etwa dann fihren, wenn der
Arbeitslose bei einer spateren Anspruchsentstehung ein héheres Lebensalter erreicht hat und
deshalb einen Anspruch mit langerer Dauer erwerben kdnnte. Bis zur Entscheidung Uber den
Anspruch soll dem Arbeitslosen daher kinftig die Mdglichkeit eingeraumt werden, zu bestim-
men, zu welchem Zeitpunkt nach Erfiillung aller Anspruchsvoraussetzungen der Anspruch ent-

stehen soll.

Zu §119

Die Neuregelung fasst die geltenden Vorschriften zur Arbeitslosigkeit und zur Beschaftigungs-
suche in einer Vorschrift zusammen. Wie bisher setzt der Anspruch auf Arbeitslosengeld bei
Arbeitslosigkeit voraus, dass der Arbeithnehmer beschéftigungslos ist, Eigenbemihungen unter-
nimmt, um seine Beschaftigungslosigkeit zu beenden und den Vermittlungsbemihungen der
Agentur fur Arbeit zur Verfugung steht.

Beschaftigungslosigkeit liegt grundsatzlich vor, wenn der Arbeitnehmer voribergehend nicht in

einem Beschéftigungsverhaltnis steht oder eine Erwerbstatigkeit von weniger als 15 Stunden
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wochentlich austibt. Im Interesse einer einheitlichen Rechtsgestaltung entféllt die bislang beste-
hende Sonderregelung, wonach die Fortfiihrung einer mindestens 15 Wochenstunden, aber
weniger als 18 Wochenstunden umfassenden selbstandigen Nebentétigkeit oder Tatigkeit als
mithelfender Familienangehdriger unter bestimmten Voraussetzungen Beschaftigungslosigkeit
nicht ausschlief3t. Damit wird zugleich die Arbeitsverwaltung von zusétzlichem Prifaufwand
entlastet.

Die Anspruchsvoraussetzung der Eigenbemuihungen ist sowohl inhaltlich als auch hinsichtlich
der Rechtsfolgen neu gefasst. Inhaltlich ist nunmehr beispielhaft genauer bestimmt, welche An-
strengungen der Arbeitslose zu unternehmen hat. Hierzu gehért auch die Wahrnehmung der
Verpflichtungen aus einer Eingliederungsvereinbarung. Falls im Einzelfall eine Eingliederungs-
vereinbarung nicht abgeschlossen werden kann, bleibt es dabei, dass der Arbeitsvermittler im
konkreten Fall Art und Umfang der Eigenbemiihungen bestimmt. Bei unzureichenden Eigenbe-
muhungen entfallt in Zukunft nicht mehr der Leistungsanspruch, vielmehr tritt — wie in allen an-
deren Fallen versicherungswidrigen Verhaltens — kiinftig eine Sperrzeit ein (vgl. die Neurege-
lung zu 8 144).

Zu Nummer 63 (§ 120)

Zu den Absatzen 1 und 2

Redaktionelle Folgeanderungen zur Anderung des § 16.

Zu Absatz 3

Arbeitnehmer, die der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfigung stehen, haben nach geltendem
Recht regelmaRig keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld. Die Teilnahme an einer MaRhahme
der beruflichen Weiterbildung in Vollzeitform, die bisher — weil sie zur beruflichen Reintegration
nicht erforderlich ist — nicht durch Unterhaltsgeld geférdert wird, ist wahrend des Bezuges von
Arbeitslosengeld nach geltendem Recht nicht méglich, weil sie die fur eine Berufstatigkeit erfor-
derliche Zeit in der Regel voll in Anspruch nimmt. Um auch Arbeitslosen, deren berufliche Wei-
terbildung nicht nach diesem Buch gefordert wird, die Moglichkeit zu geben, ihre beruflichen
Fahigkeiten und Qualifikationen an die standig wachsenden und wechselnden Anforderungen
des Arbeitsmarktes anzupassen und die dazu notwendige Eigeninitiative zu unterstiitzen, sollen
kunftig auch diese Arbeitslosen unter bestimmten Voraussetzungen Arbeitslosengeld bei Ar-
beitslosigkeit beziehen kdnnen.

Erforderlich ist insoweit, dass die Teilnahme an einer beruflichen WeiterbildungsmafRnahme den
Vorrang der jederzeitigen Vermittelbarkeit des Arbeitslosen in eine neue Beschaftigung nicht

wesentlich beeintrachtigt. Ob davon auszugehen ist, vermag in erster Linie der flr den Arbeits-
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losen zustandige Arbeitsvermittler zu beurteilen. Die Fortzahlung des Arbeitslosengeldes setzt
daher voraus, dass der Vermittler der Teilnahme zustimmt. Dies wird typischerweise im Rah-
men einer Eingliederungsvereinbarung erfolgen.

Bei einem Arbeitslosen, der bereits erhebliches personliches Engagement und finanzielle Auf-
wendungen in die Teilnahme an einer beruflichen BildungsmalRnahme investiert hat, dirfte das
Interesse an der Beendigung der MalRnahme in der Regel hoch sein. Es besteht die Gefahr,
dass der Arbeitslose nicht bereit ist, eine ihm zumutbare, aber nicht seinen Vorstellungen ent-
sprechende Arbeit anzunehmen mit der Folge, dass eine offene Arbeitsstelle deshalb nicht be-
setzt werden kann. Die Fortzahlung des Arbeitslosengeldes soll daher nur dann erfolgen, wenn
der Arbeitslose sich bereit erklart, die MalRnahme sofort abzubrechen, wenn eine berufliche
Eingliederung maoglich ist, und diese Bereitschaft durch eine vertragliche Vereinbarung zwi-
schen dem Arbeitslosen und dem Trager der Mal3nhahme manifestiert ist.

Zu Absatz 4

Nach geltendem Recht missen Arbeithehmer grundsatzlich fur die Aufnahme einer zumutbaren
Vollzeitbeschaftigung zur Verfligung stehen (vgl. 8 119 Abs. 4). Einschrankungen bei der Ar-
beitszeit sind ausnahmsweise zuléssig wegen der Betreuung und Erziehung eines aufsichtsbe-
durftigen Kindes, der Pflege eines Angehdrigen oder — beschrankt auf die Dauer von sechs
Monaten — bei einer der Arbeitslosigkeit vorangegangenen Teilzeitbeschaftigung, wenn die An-
wartschaftszeit durch eine Teilzeitbeschéaftigung erflllt worden und Arbeitslosengeld nach einer
Teilzeitbeschéftigung bemessen worden ist.

Kinftig soll dem Bediirfnis von Arbeitnehmern, in Teilzeit tatig zu werden, verstarkt Rechnung
getragen werden. Eine Einschrankung des Arbeitnehmers auf die Vermittlung in Teilzeitbe-
schaftigungen von mindestens 15 Stunden wdchentlich schliel3t daher die Verfugbarkeit fur die
Arbeitsvermittlung generell nicht mehr aus, wenn Teilzeitstellen auf dem fir den Arbeithehmer
in Betracht kommenden Arbeitsmarkt tblich sind. Damit wird die unter arbeitsmarktpolitischen
Gesichtspunkten sinnvolle Teilzeitarbeit gefordert. Gleichzeitig wird die Arbeitsverwaltung von
der Priifung, ob eine Einschrankung auf Teilzeitbeschaftigungen zuldssig ist, entlastet.

Die Zulassigkeit der Beschrankung der Arbeitsbereitschaft des Arbeitslosen auf Heimarbeit ent-
spricht dem geltenden Recht.

Zu Nummer 64 (8 122)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
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Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Zu Doppelbuchstabe bb

Nach geltendem Recht kdnnen sich Arbeitnehmer vor der Arbeitslosigkeit beim Arbeitsamt per-
sonlich arbeitslos melden, wenn der Eintritt der Arbeitslosigkeit innerhalb der nachsten zwei
Monate zu erwarten ist. In Angleichung an die Regelung zur Verpflichtung zur friihzeitigen Ar-
beitssuche (8§ 37b) kann eine rechtswirksame Arbeitslosmeldung kuinftig innerhalb der letzten
drei Monate vor der Arbeitslosigkeit erfolgen.

Zu Buchstabe b

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe ¢

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 65 (§ 123)

Die privilegierenden Sonderregelungen zur Anwartschaftszeiterfullung fur Wehrdienstleistende
und Zivildienstleistende sowie fir Saisonarbeitnehmer sind &uf3erst verwaltungsaufwandig und
belasten die Arbeitsverwaltung deshalb in erheblichem Mal3e, ohne dass die hierfiir erforderli-
chen Kapazitaten zur beruflichen Wiedereingliederung der Betroffenen beitragen.

Die Prifung der Saisonarbeitnehmereigenschatt ist an komplexe personliche und betriebliche
Voraussetzungen geknupft; die Sonderregelungen fiir Wehrdienstleistende und Zivildienstleis-
tende mit einer schwierigen Priifung zur Versicherungspflicht wahrend der Dienstzeit (vgl. Ande-
rung zu 8§ 26) verbunden. Das Saisonarbeithnehmerprivileg verstarkt zudem fir die Unternehmen
den Anreiz, Zeiten mit geringem Auftragspolster durch Entgeltersatzleistungen zu tberbricken,
teilweise ohne dass die betroffenen Arbeitnehmer tatséchlich an der Aufnahme einer Zwischen-
beschéftigung interessiert sind, wie Untersuchungen des Bundesrechnungshofes, etwa zur sai-
sonalen Arbeitslosmeldung von Profi-Eishockeyspielern ergeben haben. Die Sonderregelungen
zur Anwartschaftszeiterfullung sollen daher entfallen.

Zu Nummer 66 (8 124)

Mit der Neuregelung werden die Bemihungen fortgesetzt, die Arbeitslosenversicherung wieder
starker an den Grundprinzipien einer (Risiko-)Versicherung auszurichten und das Leistungs-
recht um tendenziell versicherungsfremde Elemente zu bereinigen, die der Versichertenge-

meinschaft einseitig Lasten Ubertragen, die von der gesamten Gesellschaft oder einzelnen Per-
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sonengruppen getragen werden missen. Im Anschluf3 an die versicherungsgerechte Einbezie-
hung von Zeiten der Kindererziehung oder des Bezuges einer Erwerbsminderungsrente auf Zeit
durch das JOB-AQTIV-Gesetz soll auch die soziale Sicherung bei Personen, die sich selbstan-
dig machen und Personen, die Angehorige pflegen, neu strukturiert werden. Die Vorschriften
zur beitragsfreien und versicherungssystematisch problematischen Verlangerung der Rahmen-
frist sollen deshalb zu Gunsten einer versicherungsgerechten, freiwilligen Weiterversicherung
(vgl. 8 28a) entfallen. Die Betroffenen erhalten ein Angebot der Versichertengemeinschatft das -
wie bei der Uberfilhrung von Kindererziehungszeiten in die Versicherungspflicht - zugleich den
Versicherungsschutz fiir diejenigen verbessert, die sich aus dem Leistungsbezug heraus selb-
standig machen oder der Pflege eines pflegebedriftigen Angehotrigen widmen. Die geltende
Rahmenfristverlangerung kommt diesen Personen nicht zugute.

Mit der Neuregelung wird auch Tendenzen entgegengewirkt, die Arbeitslosenversicherung
durch weitere Sonderreglungen bei der Rahmenfristverlangerung zu belasten.

Die Rahmenfristverlangerung fiir Bezieher von Unterhaltsgeld kann entfallen, da diese Leistung
kiinftig in einer einheitlichen Entgeltersatzleistung (Arbeitslosengeld) (vgl. 8 117) aufgeht. Die
Regelung zum Ubergangsgeld bei Teilnahme an MaRnahmen der beruflichen Rehabilitation
bleibt — trotz der systematischen Bedenken — wegen der besonderen Verflechtung des Rechts
der beruflichen Rehabilitation in allen Zweigen der Sozialversicherung erhalten.

Zu Nummer 67 (8 124a)

Zu Absatz 1

Die neue Vorschrift regelt die Voraussetzungen, unter denen ein Anspruch auf Arbeitslosengeld
bei beruflicher Weiterbildung besteht. Als MaRnahme der beruflichen Weiterbildung gilt die Zeit
vom ersten bis zum letzten Tag mit Unterrichtsveranstaltungen (s. 8§ 77). Erforderlich ist insbe-
sondere, dass alle Voraussetzungen fiir eine Ubernahme der Weiterbildungskosten nach § 77
erfullt sind. Der Anspruch auf Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung ist somit auch dar-
an geknipft, dass die Notwendigkeit einer Weiterbildung im Einzelfall festgestellt und die Wei-
terbildung auch unter dem Gesichtspunkt der Ausiibung pflichtgemé&Ren Ermessens gefordert
wird. An der generellen Ausgestaltung der Weiterbildungsférderung als Ermessensleistung an-
dert sich daher nichts.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift trifft Sonderregelungen fur Sachverhalte, in denen ein Arbeitnehmer unmittelbar
aus einem Beschéftigungsverhaltnis in eine MaRnahme der beruflichen Weiterbildung eintritt.
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Zu Nummer 68 (8 125)

Zu Buchstabe a

Die Anderung verdeutlicht den Zweck der Vorschriften tiber die Leistungsgewahrung an Ar-
beitslose, die so stark gesundheitlich beeintrachtigt sind, dass sie der Arbeitsvermittlung nach
den sonst mafRgeblichen Bestimmungen nicht zur Verfiigung. Danach soll der Ubergang der
Betreuung der Versicherten, die voraussichtlich voll erwerbsgemindert sind, von der Kranken-
versicherung zur Rentenversicherung nahtlos gestaltet werden. Erst wenn das Krankengeld
nicht mehr gezahlt werden kann, weil es der Versicherte wegen derselben Krankheit bereits 78
Wochen erhalten hat (8 48 Abs. 1 Fiinftes Buch), tritt die Arbeitslosenversicherung mit ihren
Leistungen im Rahmen der sog. Nahtlosigkeitsregelung ein, und zwar bis der Trager der ge-
setzlichen Rentenversicherung die Entscheidung zur Erwerbsminderung getroffen hat. Nur in
diesem Falle bestiinde ohne die Leistung der Bundesagentur fiir Arbeit die Gefahr, dass die
Betroffenen von keinem Leistungstrager der Sozialversicherung sozial gesichert werden.
Durch die Regelung wird auch sichergestellt, dass die Betroffenen ein Anspruch auf Kranken-
geld tatsachlich realisieren kdnnen. Nach geltendem Recht ruht ein Anspruch auf Krankengeld,
wenn die Krankenkasse den Betroffenen an die Arbeitsverwaltung verweist.- Gleichwohl wird
die Ruhenszeit auf die Hochstdauer des Krankengeldanspruches angerechnet.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Regelung stellt klar, dass die Agentur flr Arbeit darauf hinzuwirken hat, dass die Entschei-
dung Uber die mogliche Zugehdorigkeit des Betroffenen zum Risikobereich der gesetzlichen
Rentenversicherung umgehend herbeigefihrt wird.

Zu Doppelbuchstabe bb

Kommt der Betroffene der Aufforderung des Arbeitsamtes, einen Antrag auf Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation oder zur Teilhabe am Arbeitsleben zu stellen nicht fristgerecht
nach, so ruht der Anspruch auf Arbeitslosengeld bereits nach geltendem Recht bis zum Nach-
holen der Antragstellung (8 125 Abs. 2 Satz 2). Die Neuregelung macht deutlich, dass die glei-
che Rechtsfolge auch eintritt, wenn der Versicherte die geforderte Antragstellung vornimmt,
aber gegeniber dem Leistungstrager seiner Mitwirkungspflicht nicht nachkommt, bei dem er
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation oder Teilhabe am Arbeitsleben beantragt hat, und

diesem Leistungstrager eine Entscheidung tber den Antrag verwehrt.
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Zu Buchstabe ¢

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 69 (8 127)
Folge&nderung zur Einfuhrung einer einheitlichen Anwartschaftszeit von zwolf Monaten fur alle

Versicherungspflichtigen zur Arbeitsférderung (8 123).

Zu Nummer 70 (8 128)

Folgeanderungen zur Zusammenfiihrung von Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld (vgl. Ande-
rung zu 8§ 117) sowie zur Neustrukturierung der Sperrzeitenregelung (vgl. Anderungen zu §8
144, 145).

Zu Nummer 71 (88 130 bis 134)

Das Recht der Bemessung des Arbeitslosengeldes hat sich im Laufe der Jahre zu einem Uber-
aus komplexen Regelungssystem entwickelt, in dem Bemiihen, zugleich ein hohes Mal3 an Ein-
zelfallgerechtigkeit zu erreichen, arbeitsmarktpolitische Besonderheiten durch stark differen-
zZierte Sonder- und Ausnahmeregelungen zu bertcksichtigen. Die Regelungen sind deshalb
insgesamt sowohl fiir Fachleute als auch fir Betroffene nur noch schwer durchschaubar. Die
Entscheidung Uber das Arbeitslosengeld I6st deshalb einen erheblichen Informations- und Be-
ratungsbedarf aus und erfordert einen hohen Personal-, Sach- und Zeitaufwand. Insgesamt
bindet das Bewilligungsverfahren damit Kapazitaten, die im Gesamtrahmen der Umgestaltung
der Bundesagentur flr Arbeit zu einem modernen Dienstleister am Arbeitsmarkt flir die Bera-
tung und Betreuung der Arbeitnehmer und Arbeitgeber und die berufliche Wiedereingliederung
Arbeitsloser dringend bendtigt werden.

Ziel der Reformbestrebungen ist es deshalb, die Vielfalt und Komplexitéat der Regelungen zum
Bemessungsrecht zurtickzufiihren und das Verwaltungsverfahren deutlich und nachhaltig zu
vereinfachen. Verwaltungsvereinfachung ist allerdings nur zu erreichen, wenn detaillierte Ein-
zelfallregelungen durch ein gréReres Mal3 an Pauschalierung ersetzt und Ausnahmeregelungen
beschrankt werden.

Zu § 130

Zur Vereinfachung sollen im Bemessungszeitraum nur noch Zeiten einer versicherungspflichti-
gen Beschéftigung berlcksichtigt werden. Alle Gbrigen Versicherungspflichtverhéltnisse, denen
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ein besonderes Entgelt zugeordnet ist, was zu komplizierten Berechnungen fuhrt, bleiben kiinf-
tig aul3er Betracht.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift fasst die bisherigen 88 130 und 131 zur Festlegung des Bemessungszeitraumes
zusammen und nimmt den durch die Rechtsprechung entwickelten Begriff des Bemessungs-
rahmens auf. Zur Vereinfachung und Angleichung an die lbrigen Sozialversicherungszweige
wird die bisherige Wochenbetrachtungsweise auf eine Jahres- bzw. Tagesbetrachtungsweise
umgestellt.

Zu Absatz 2
Die hier genannten atypischen Beschaftigungssachverhalte sollen bei der Leistungsbemessung
aul3er Betracht bleiben, um unbillige Bemessungsergebnisse zu verhindern.

Zu Absatz 3

Der Bemessungszeitraum soll statt bisher 39 Wochen kiinftig mindestens 150 Tage umfassen,
um die Zahl fiktiver Bemessungen zu vermindern.

Die Erweiterung des Bemessungsrahmens lst die bisherige sukzessive Erweiterung um ein-
zelne Abrechnungszeitraume ab.

Infolge der kiinftig einheitlichen Anwartschaftszeit von zwolf Monaten (8 123) kénnen die Son-
derregelungen zum Bemessungszeitraum fur Saisonarbeitnehmer, Wehr- und Zivildienstleis-
tende entfallen.

Zu §131

Die Vorschrift fasst die bisherigen 88 132, 133 Abs. 1 und 3 und 134 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 3, 4
zusammen.

Zu Absatz 1
Das Bemessungsentgelt wird kinftig auf Tagesbasis ermittelt. Da eine jahrliche Verordnung
Uber die Leistungsentgelte entfallt, ertibrigt sich eine Rundung des errechneten Bemessungs-

entgelts.

Zu den Absatzen 2 und 3
Die Regelungen entsprechen den bisherigen 88 134 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 3 und 4.

Zu Absatz 4
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Die — im Vergleich zum friheren § 133 Abs. 1 - vorgenommene Verklrzung des Bestands-
schutzes von drei auf zwei Jahre fuhrt zur Verwaltungsvereinfachung .

Zu Absatz 5
Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 133 Abs. 3. Auch Einschréankungen
der Arbeitsbereitschaft auf Teilzeitbeschaftigungen sollen zu einer entsprechenden Verminde-

rung des Bemessungsentgelts fihren.

Zu §132

Sind auch in dem erweiterten Bemessungsrahmen weniger als 150 Tage mit versicherungs-
pflichtigem Arbeitsentgelt enthalten, wird das fir die Berechnung des Arbeitslosengeldes
zugrunde zu legende Bemessungsentgelt fiktiv bestimmt. Anders als bisher erfolgt die fiktive
Leistungsbemessung, nicht mehr nach dem individuell erzielbaren tariflichen Arbeitsentgelt,
sondern — verwaltungseinfach — nach einer pauschalierenden Regelung. Danach richtet sich die
fiktive Leistungsbemessung nach Qualifikationsstufen, denen jeweils ein an die Bezugsgrofie

der Sozialversicherung gekoppeltes Entgelt zugeordnet ist.

Zu § 133

Die Berechnung des Arbeitslosengeldes kniipft — wie bisher — an ein pauschaliertes Leistungs-
entgelt an. Dabei vermindert sich das Bemessungsentgelt um eine Sozialversicherungspau-
schale in Hohe von 21 Prozent und die Lohnsteuer sowie den Solidaritatszuschlag. Die Kir-
chensteuer wird nicht mehr als Entgeltabzug bei der Leistungsberechnung beriicksichtigt, da
auf absehbare Zeit nicht mehr — wie vom Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss vom
23.3.1994 (1 BvL 8/85) gefordert - zweifelsfrei davon ausgegangen werden kann, dass eine
deutliche Mehrheit von Arbeitnehmern einer Kirchensteuer erhebenden Kirche angehért. Mit der

Neuregelung entféllt die Leistungsentgeltverordnung.

Zu §134

Das Arbeitslosengeld wird in monatlich gleichbleibender Hohe gezahlt. Dies vermeidet verwal-
tungsaufwandige monatlich wiederkehrende Bearbeitungsvorgange, z.B. bei der Bertcksichti-
gung von bzweigungen und Pfandungen.

Zu Nummer 72 (88 135 bis 139)
Folgeanderungen zur Neufassung der 88 130 bis 134.
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Zu Nummer 73 (8 141)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Neuregelung fuhrt zu einer erheblichen Verwaltungsvereinfachung. Die geltende Regelung
hat zur Folge, dass die Arbeitsverwaltung bei jeder Veranderung der Héhe des Arbeitslosengel-
des, wie z.B. beim Wechsel der Lohnsteuerklasse, den individuellen Freibetrag neu festsetzen

muss.

Zu Doppelbuchstabe bb
Die Einfuhrung einer pauschalierten Gewinnermittlung bei Einkiinften aus selbststandiger Ne-
bentatigkeit flihrt zu einer erheblichen Verwaltungsvereinfachung. Aufwandige Ermittlungen

kdnnen damit vermieden werden.

Zu Buchstabe b

Angleichung an die Regelungen zur Anwartschaftszeit.

Zu Buchstabe c
Folgeregelung zum Wegfall der Sonderregelung zur Arbeitslosigkeit bei selbststandiger Ne-

bentatigkeit.

Zu Buchstabe d

Die derzeit geltende Sonderregelung zu Nebeneinkommen, das ein Teilnehmer an einer berufli-
chen WeiterbildungsmaRnahme von seinem Arbeitgeber oder Malnahmetrager erhalt (§ 159
Abs. 2), wird in die allgemeine Regelung zur Anrechnung von Nebeneinkommen auf das Ar-
beitslosengeld integriert. Zugleich wird aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung fur dieses

Nebeneinkommen ein pauschalierter Freibetrag eingefinhrt.

Zu Nummer 74 (8 142)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu

einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung.

Zu Buchstabe b
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Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Zu Nummer 75 (8 143a)

Folgeanderung zur Anderung des Bemessungsrechts des Arbeitslosengeldes.

Zu Nummer 76 (8 144)

Mit der Regelung werden die Vorschriften zur Risikobegrenzung der Arbeitslosenversicherung
mit einer strukturell einheitlichen Rechtsfolge — der Sperrzeit — zusammengefasst. Die Folgen
versicherungswidrigen Verhaltens sind derzeit in unterschiedlichen Regelungen mit verschiede-
nen Rechtsfolgen enthalten, teilweise fehlt eine solche Rechtsfolge. Neben die bisherige Sperr-
zeit bei Arbeitsaufgabe, Arbeitsablehnung, Ablehnung bzw. Abbruch einer beruflichen Einglie-
derungsmaf3nahme treten deshalb — neu — die Sperrzeit bei unzureichenden Eigenbemiihungen
und die Sperrzeit bei Versdumung eines Meldetermins. Die Sperrzeit bei Arbeitsablehnung
schlief3t kiinftig auch Sachverhalte ein, denen ein bei der Agentur fir Arbeit arbeitsuchend ge-
meldeter Arbeitnehmer (8 37b) ein Arbeitsangebot der Agentur fur Arbeit flr einen Zeitpunkt
nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ablehnt. Mit der Neuregelung wird der Grundsatz “Férdern und
Fordern“ konsequent weiterentwickelt. Die einheitliche Sperrzeitregelung flhrt zudem zu einer
deutlichen Vereinfachung in der Handhabung und zu einer gréR3eren Transparenz fur Anwender

und Leistungsberechtigte.

Zu Nummer 77 (8 145)
Folgeanderung zur Ubernahme der Regelungen zur bisherigen Saumniszeit in die Sperrzeitre-
gelung (vgl. Anderung zu § 144).

Zu Nummer 78 (8 146)

Zu Buchstabe a

Folgeanderungen zur Neuorganisation der Selbstverwaltung im 11. Kapitel. Der Verwaltungsrat
entscheidet zukinftig, ob bei einem Arbeitskampf Arbeitslosengeld zu leisten ist. Dies war
schon bisher immer dann der Fall, wenn sich die Auswirkungen eines Arbeitskampfes tUber den

Bezirk eines Landesarbeitsamtes hinaus erstreckte.

Zu Buchstabe b
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Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 79 (8 147)

Ein Anspruch auf Arbeitslosengeld erlischt, wenn der Arbeitslose Anlass fir den Eintritt von
Sperrzeiten mit einer Dauer von insgesamt mindestens 21 Wochen gegeben hat. Dabei werden
nach geltendem Recht nur Sperrzeiten berticksichtigt, die nach der Entstehung eines An-
spruchs auf Arbeitslosengeld eingetreten sind. Unberlcksichtigt bleiben damit grundséatzlich
Sperrzeiten wegen Arbeitsaufgabe, die mit der Entstehung eines Anspruchs eintreten. Im Hin-
blick auf das von den Beitragszahlern zu tragende Versicherungsrisiko ist es nicht mehr ge-
rechtfertigt, gerade das versicherungswidrige Verhalten beim Erldschen des Anspruches nicht
zu berucksichtigen, mit dem Arbeitslose den Versicherungsfall leichtfertig herbeigefuhrt hat. Die
Regelung stellt sicher, dass kiinftig auch die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe, die in einem en-
gen zeitlichen Zusammenhang mit der Entstehung eines Anspruchs eintritt, grundséatzlich ftr

das Erldschen eines Anspruchs berticksichtigt wird.

Zu Nummer 80 (§ 147a)

Zu Buchstabe a

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe ¢

Die Regelung stellt entsprechend der Auffassung der Rechtsprechung (vgl. BSG SozR 2200 8§
29 Nr. 13 S. 35; Urteil des LSG Baden-Wirttemberg vom 18. Mai 1999 — L 13 AL 3224/98 —
jeweils zu 8 128 AFG) und der Uberwiegenden Auffassung in der Literatur (vgl. Hess in Ge-
meinschaftskommentar zum AFG, 8 128 Rdnr. 163 ff.; Gagel, AFG, 8§ 128 Rdnr. 285 f.) klar,
dass die Erstattungsforderung in vier Jahren nach Ablauf des Kalenderjahres verjahrt, in der sie
entstanden ist.

Zu Nummer 81 (8 147b)
Die Regelung des § 147b, wonach Arbeitgeber des Baugewerbes zur Erstattung des wahrend

der Schlechtwetterzeit gezahlten Arbeitslosengeldes einschlie3lich der Beitrage zur Sozialversi-
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cherung an die Bundesanstalt fiir Arbeit verpflichtet sind, wenn dem Arbeitslosen tarifvertrags-
widrig witterungsbedingt gekindigt worden ist, verursacht trotz der sehr geringen Zahl der Er-
stattungsfalle einen erheblichen birokratischen Aufwand bei den Unternehmen und der Ar-
beitsverwaltung: In der Vielzahl der Falle stellt sich heraus, dass die Arbeitgeber die Frage
nach einer witterungsbedingten Kiindigung in der Arbeitsbescheinigung irrtiimlich bejaht haben
und ihre Angaben nach entsprechenden Informationen des Arbeitsamtes korrigieren. In ande-
ren Fallen ergeben die Sachverhaltsermittlungen der Arbeitsverwaltung, dass witterungsbe-
dingte Kundigungen tarifvertraglich nicht ausgeschlossen sind (z.B. in Unternehmen des Maler-
handwerks oder Transportunternehmen).

Angesichts der derzeitigen konjunkturellen Situation im Baugewerbe wird der in den Wintermo-
naten an erster Stelle stehende Kiindigungsgrund des Auftragsmangels auch kinftig dafur
mafRgeblich sein, dass rechtswidrige witterungsbedingte Kiindigungen nicht in nennenswertem
Umfang ausgesprochen werden. Deshalb sollen sowohl die Arbeitgeber als auch die Bundes-
anstalt fir Arbeit durch die Aufhebung des § 147b von birokratischem Aufwand entlastet wer-
den. Fir den Arbeitgeber entfallen die Angaben zur Kiindigung in der Arbeitbescheinigung. Die
Arbeitsverwaltung wird von der Beratung zur Regelung des 8§ 147b, den aufwéndigen Sachver-

haltsermittlungen bei potentiellen Erstattungsfallen und dem Forderungseinzug entlastet.

Zu Nummer 82 (§ 148)

Ist der Arbeitslose durch eine Vereinbarung mit seinem bisherigen Arbeitgeber in seiner berufli-
chen Tatigkeit als Arbeithnehmer beschrénkt (sog. Konkurrenzklausel), so erstattet der bisherige
Arbeitgeber der Bundesanstalt vierteljahrlich 30 Prozent des Arbeitslosengeldes einschlief3lich
der darauf anteilig entfallenden Sozialversicherungsbeitrdge, das dem Arbeitslosen fir die Zeit
gezahlt worden ist, in der diese Beschrankung besteht.

Dem erheblichen Verwaltungsaufwand bei der Arbeitsverwaltung fur die Prifung der rechtlichen
Wirksamkeit der Wettbewerbsabrede, die Information und Beratung des Arbeitgebers tber Ver-
zichtsmdglichkeiten, die Prifung einer evtl. Stellungnahme des Arbeitgebers und die vierteljahr-
lich wiederkehrende Anhorung des Arbeitgebers steht eine geringe Zahl von tatséchlichen Er-
stattungsfallen (2002 bundesweit weniger als 100 Falle) gegenuber. Von einer praventiven Wir-
kung des § 148 in der Weise, dass Arbeitgeber vom Abschluss einer Wettbewerbsabrede im
Hinblick auf die bestehende Rechtslage absehen, kann nicht mehr ausgegangen werden: We-
gen der verfassungsrechtlich gebotenen Reduzierung der Erstattungspflicht auf 30 Prozent des
Arbeitslosengeldes (vgl. insoweit Einmalzahlungs-Neuregelungsgesetz vom 21.12.2000, BGBI.
I S. 1971) entstehen dem Arbeitgeber keine Mehrkosten, da die Erstattungsbetrdge den An-
spruch des Arbeitnehmers auf die Karenzentschadigung mindern. Die Regelung des § 148 soll

daher entfallen.
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Zu Nummer 83 (8§ 150)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Zusammenfuhrung der Entgeltersatzleistungen Arbeitslosengeld bei Ar-
beitslosigkeit und Unterhaltsgeld bei Teilnahme an einer MaRnahme zur beruflichen Eingliede-
rung zu einer Leistung. Es wird klargestellt, dass fiir den Anspruch auf Teilarbeitslosengeld die
Vorschriften Gber das Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit entsprechend gelten, soweit keine

Sonderregelungen getroffen worden sind.

Zu Buchstabe b
Folgeanderung zur Neufassung des § 136 und der Aufhebung des § 137.

Zu Nummer 84 (8 151)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Anderung des § 123.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Folgednderung zur Neuordnung der Bundesministerien

Zu Doppelbuchstabe bb
Da eine jahrliche Verordnung Uber die Leistungsentgelte fur das Arbeitslosengeld kinftig ent-

behrlich ist, kann die Verordnungserméachtigung entfallen.

Zu Doppelbuchstabe cc
Redaktionelle Folgednderung zur Neufassung der Anspruchsvoraussetzungen des Arbeitslo-

sengeldes.

Zu Nummer 85 (8 152)
Folgeanderung zur Neuregelung der Arbeitslosigkeit (vgl. Anderung zu § 119) und zur Umbe-
nennung der Bundesanstalt fur Arbeit. Die Bundesagentur wird im Interesse einer einheitlichen

24.07.03 - 13:45



47

Rechtsanwednung zusatzlich ermachtigt, Grundsatze der Zustimmung zur Teilnahme von Ar-
beitslosengeldbeziehern bei Arbeitslosigkeit an Bildungsmalnahmen festzulegen.

Zu Nummer 86 (Viertes Kapitel, Achter Abschnitt, Dritter Unterabschnitt)

Das Leistungsrecht der Arbeitslosenversicherung wird deutlich vereinfacht. Arbeitslosengeld
und Unterhaltsgeld werden zu einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und
bei beruflicher Weiterbildung zusammengefasst (vgl. Begriindung zur Anderung des § 117). Die
Regelungen tber Unterhaltsgeld werden daher aufgehoben.

Auf Grund der Zusammenfassung werden bisherige Sonderregelungen, z.B. hinsichtlich der
Behandlung von Zeiten ohne Unterricht und wahrend Ferien entbehrlich. Hinsichtlich der An-
rechnung von Arbeitgeberleistungen wegen der Weiterbildung wird eine Spezialregelung in

§ 141 getroffen. Als Weiterbildung gilt die gesamte Zeit vom ersten bis zum letzten Unter-
richtstag. Soweit es zu Fehlzeiten kommit, fiihrt dies nicht zu einer Riickforderung von Leistun-
gen. Der Trager ist jedoch verpflichtet, der Agentur fur Arbeit Fehlzeiten mitzuteilen (s. § 318),
damit auch wéhrend der Mal3nahme gepruft werden kann, ob eine erfolgreiche Teilnahme und

Beendigung noch erwartet werden kann oder ob die Forderung eingestellt werden muss.

Zu Nummer 87 (§ 162)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 88 (§ 169)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 89 (8 170)

Die Neuregelung schutzt Arbeitszeitkonten, die zum Zwecke der Qualifizierung aufgebaut wer-
den. Solche Konten missen kinftig bei Einfuhrung von Kurzarbeit vor der Gewahrung von
Kurzarbeitergeld nicht mehr aufgelost werden. Dies folgt der Erkenntnis, dass am Aufbau sol-
cher Arbeitszeitguthaben ein erhebliches arbeitsmarktpolitisches Interesse besteht. Die Neure-
gelung ermdglicht Arbeitnehmern den Aufbau von Arbeitszeitguthaben, auf die spater zum
Zwecke der Finanzierung von Fort- und Weiterbildungsmafl3nahmen zurtickgegriffen werden
kann. Die Qualifizierung von Arbeitnehmern verbessert ihre Beschéftigungsfahigkeit und tragt
damit zur Stabilisierung der Beschaftigungsverhéltnisse und zur Vermeidung von Arbeitslosig-
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keit bei. Daraus ergibt sich die erhebliche arbeitsmarktpolitische Bedeutung der Mal3nahme, die
auch der Verwirklichung des Leitbildes lebenslangen Lernens dient.

Geschutzt sind Arbeitszeitkonten zum Zwecke der auf3er- und innerbetrieblichen Qualifikation.
Erforderlich ist, dass der Arbeithnehmer durch die entsprechenden Qualifikationsmafinahmen
Kenntnisse und Fertigkeiten erwirbt, die nicht ausschlief3lich im gegenwartigen Betrieb oder am
gegenwartigen Arbeitsplatz verwertbar sind. Daher kénnen Arbeitszeitguthaben aus dem ge-
schitzten Arbeitszeitkonto nicht fur arbeitsplatzbezogene Einweisungen oder Schulungen ver-
wendet werden. Der Aufbau der zweckgebundenen Arbeitszeitkonten und das néhere Verfah-
ren muss Kollektivrechtlich vereinbart werden. Die Vertragsparteien haben auf einen verantwort-
lichen Umgang bei der Nutzung der Arbeitszeitkonten zu achten und hinzuwirken. Missten
gleichwohl aufgrund einer nicht nur auf Einzelfélle beschrankten entgegengesetzten betriebli-
chen Praxis Zusatzbelastungen fur die Gemeinschaft der Beitragszahler befurchtet werden,
ware eine Anpassung der gesetzlichen Regelung vorzunehmen.

Zu Nummer 90 (8 172)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu

einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung.

Zu Buchstabe b

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 91 (8 173)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 92 (8 174)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 93 (8 175)
Das Kurzarbeitergeld in einer organisatorisch eigenstandigen Einheit entfallt und wird durch das
in 8 216 b geregelte Transferkurzarbeitergeld ersetzt.

24.07.03 - 13:45



49

Zu Nummer 94 (8 177)

Zu Buchstabe a
Die besonderen Vorschriften zum Kurzarbeitergeld in einer betriebsorganisatorisch eigenstan-
digen Einheit entfallen.

Zu Buchstabe b

Durch die gesetzliche Begrenzung der Bezugsfrist fur Transferkurzarbeitergeld auf langstens 12
Monate ohne Verlangerungsmaoglichkeit durch Rechtsverordnung entfallt die Notwendigkeit ei-
ner dartber hinausgehenden Begrenzung der Bezugsdauer oder einer Anrechnungsregelung.

Zu Nummer 95 (8 180)
Folgeanderung zur Ubernahme der Regelungen zur bisherigen Saumniszeit in die Sperrzeitre-
gelung (vgl. Anderung zu § 144).

Zu Nummer 96 (§ 181)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 97 (8 182)

Folgeanderung zur Neuordnung der Bundesministerien

Zu Nummer 98 (8§ 185)

Nach geltendem Recht wird Insolvenzgeld in Hohe des Nettoarbeitsentgelts ohne betragsmafi-
ge Begrenzung, d.h. auch fir sehr hohe Nettoarbeitsentgelte gezahlt. Das erscheint auch im
Hinblick auf das starke Ansteigen der Ausgaben fir das Insolvenzgeld nicht mehr vertretbar.
Das Recht der Européischen Union ermachtigt die Mitgliedstaaten, die Leistungen bei Zah-
lungsunfahigkeit des Arbeitgebers zu begrenzen. Von dieser Mdglichkeit soll Gebrauch ge-
macht und die Hohe des Insolvenzgeldes auf die Hohe der Beitragsbemessungsgrenze be-

grenzt werden.

Zu Nummer 99 (8§ 186)
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Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Zu Nummer 100 (8 187)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 101 (8 188)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 102 (8 190)

Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b
Anpassung an die Regelung des 8 147 Abs. 1 Nr. 2 SGB lII.

Zu Nummer 103 (8 192)
Folgeanderung zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu

einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung.

Zu Nummer 104 (§ 196)

Zu Buchstabe a
Redaktionelle Folgeanderung zur Aufhebung des § 92 und Aufnahme der Regelung des friihe-
ren § 92 Abs. 2 Satz 2 in § 85 Abs. 2 Satz 3 durch das Erste Gesetz fir moderne Dienstleistun-

gen am Arbeitsmarkt.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu

einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung.
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Zu Nummer 105 (§ 199)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 106 (8§ 200)
Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 107 (8 202)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 108 (§ 203)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 109 (8 204)
Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 110 (8 205)
Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit und zur Neuordnung der

Bundesministerien.

Zu Nummer 111 (8 206)
Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit und zur Neuordnung der Bun-
desministerien.

Zu Nummer 112 (8§ 207)

Zu Buchstabe a
Folgeanderung zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu

einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung.

Zu Buchstabe b
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Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 113 (8 207a)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu
einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 114 (8 208)

Gegenwartig zahlt das Arbeitsamt im Rahmen der Insolvenzgeldregelung zusétzlich zum Ge-
samtversicherungsbeitrag auch vom Gemeinschuldner verursachte Sdumniszuschlage, Stun-
dungszinsen und Kosten der Zwangsvollstreckung. Das ist durch das Recht der Européischen
Union nicht geboten; es erscheint im Hinblick auf das Ansteigen der Aufwendungen fur das In-
solvenzgeld nicht mehr vertretbar. Den Arbeitnehmern, fir die der Gesamtversicherungsbeitrag
nachgezahlt wird, entsteht kein Nachteil, wenn die Nebenforderungen nicht von der Bundesan-
stalt fur Arbeit erfullt werden. Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Folgeanderungen zur

Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 115 (8§ 211)

Die Vorschrift dient der Verfahrensvereinfachung. Die im Rahmen der Winterbauférderung not-
wendige Prufung der Baubetriebe-Eigenschaft von Betrieben gestaltet sich fur die Bundes-
agentur fur Arbeit zunehmend schwieriger. Trotz der bereits bestehenden Verpflichtungen wir-
ken die Arbeitgeber bei der Prifung der Baubetriebe-Eigenschaft inres Betriebes nicht in aus-
reichendem Maf3e mit, so dass zunehmend sehr aufwendige Zwangsmafinahmen gegen diese
Arbeitgeber eingeleitet werden missen. Die Neuregelung will dies dadurch vermeiden, das wi-
derlegbar gesetzlich die Baubetriebe-Eigenschaft bei den Betrieben vermutet wird, die gewerb-
lich Bauleistungen erbringen. Arbeitgeber, die darlegen, dass die bei ihnen beschaftigten Ar-
beitnehmer nicht Gberwiegend arbeitszeitlich Bauleistungen im Sinne von § 211 Abs. 1 Satz 2

i.V.m. der Baubetriebe-Vordnung erbringen, widerlegen die gesetzliche Vermutung.
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Zu Nummer 116 (8§ 214a)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 117 (8 215)
Folgeanderung zur Ubernahme der Regelungen zur bisherigen Saumniszeit in die Sperrzeitre-
gelung (vgl. Anderung zu § 144).

Zu Nummer 118 (8 216)

Folgeanderungen zur Neuordnung der Bundesministerien

Zu Nummer 119 (Einfligung eines Zehnten Abschnitts)

Die bisherigen Instrumente zur Flankierung betrieblicher Restrukturierungsprozesse, die Zu-
schisse zu Sozialplanmafinahmen (88 254 ff SGB Ill) und das Kurzarbeitergeld in einer be-
triebsorganisatorisch eigenstéandigen Einheit (8 175 SGB lIl), werden zu wirksamen Transfer-
leistungen fortentwickelt. Dazu werden beide Instrumente inhaltlich geschéarft und unter Beto-
nung des beiden innewohnenden Praventiv- bzw. Transfergedankens gesetzessystematisch in
einem neuen Abschnitt bei den Leistungen an Arbeithnehmer zusammengefasst. Dies erleichtert
die Rechtsanwendung und verbessert die Verzahnung staatlicher und betrieblicher Beschéfti-

gungssicherungsmafinahmen bei betrieblichen Restrukturierungsprozessen.

Zu 8216a

Die Leistungen zur Forderung der Teilnahme an Transfermal3hahmen I6sen die bisherigen Re-
gelungen Uber Zuschiisse zu Sozialplanmaflinahmen (88 254-259) ab. Dabei wird an dem Ziel
festgehalten, durch ein Anreizsystem die bei Betriebs&nderungen verantwortlich Handelnden
dazu zu bewegen, den von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern beschaftigungswirksame
MafRnahmen anstelle von Abfindungen zu gewahren. Dadurch wird der direkte Ubergang aus
dem alten in ein neues Beschaftigungsverhaltnis erleichtert. Zugleich ist die Férderung auch fur
die Agenturen fir Arbeit attraktiv, da regelmafig Zahlungen fur das Arbeitslosengeld in deutlich
groRerem Umfang verhindert werden.

Zu Absatz 1
Das gegenwartig existierende Instrument der Zuschiisse zu Sozialplanmafnahmen sieht die

Gewahrung von Fordermitteln als Ermessensleistung vor. Dies fuhrt bei den Betriebsparteien zu
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Unsicherheiten und einer nur zdgerlichen Inanspruchnahme der Férdermdglichkeiten, da fiir sie
nicht ohne weiteres absehbar ist, ob und in welcher Héhe eine Férderzusage erteilt wird. Dem-
gegeniber wird das neue Instrument der TransfermalRnahmen eine Pflichtleistung. Das erhoht
die Planungssicherheit der Betriebsparteien bei der Gestaltung und Begleitung der Restrukturie-
rungsprozesse und damit auch die Akzeptanz des beschéftigungswirksamen Instrumentes. Die
neue Forderleistung ist grundsatzlich als Leistung an den Arbeitnehmer ausgestaltet. Dem bei
Betriebsé@nderungen regelmafiig bestehende kollektiven Bezug wird dadurch Rechnung getra-
gen, dass aus Grinden der Praktikabilitdt und Verfahrensvereinfachung der Individualanspruch
— ahnlich der Regelungen zum Kurzarbeitergeld - durch den Arbeitgeber geltend gemacht wird.
Das Forderinstrument flankiert betriebliche Restrukturierungsprozesse. Dabei wird an den Beg-
riff der Betriebsanderung im Sinne des Betriebsverfassungsgesetzes angekntipft. Allerdings
sind auch Arbeitnehmer von Kleinunternehmen anspruchsberechtigt; die Mindestgré3e des Be-
triebsverfassungsgesetzes gilt nicht. Forderféahig sind dabei alle Malinahmen, die eine Verbes-
serung der Eingliederungsaussichten der betroffenen Arbeitnehmer bezwecken. Bei der Wahl
der MalBnahmen soll die nach Einschatzung der Handelnden im Einzelfall beste Losung ermdg-
licht werden.

Der Arbeitgeber hat sich an der Finanzierung der Transfermaflinahmen maR3geblich zu betei-
ligen. Dabei ist irrelevant, ob die Finanzierungszusage im Rahmen eines Sozialplans oder auf-
grund einer sonstigen kollektiv- oder individualrechtlichen Vereinbarung abgegeben wird. Die
forderfahigen Eingliederungsmal3hahmen miissen von einem Dritten, also einem vom Arbeitge-
ber verschiedenen Rechtstrager angeboten werden. Die Auswahl des Dritten obliegt den be-
trieblichen Akteuren. Die Bundesagentur fur Arbeit steht den Akteuren beratend zur Seite bei.
Voraussetzung fur die Forderleistung ist allerdings, dass der Dritte ein internes Qualitatssiche-
rungssystem anwendet. Dabei soll zum einen am Ende der Transfermalinahmen die Zufrieden-
heit der Teilnehmer und des Auftraggebers systematisch erhoben werden. Zum anderen sollen
Vermittlungserfolge und die Verbleibsquote sechs Monate nach Abschluss der Transfermal3-
nahmen dokumentiert werden. Die Daten zum MalRnahmeerfolg sollen sowohl dem Auftragge-
ber als auch der Bundesagentur fur Arbeit zur Verfligung gestellt werden. Dies fordert die
Transparenz und Vergleichbarkeit der angebotenen MafRnahmen und fuhrt mittelfristig zu einer
erhohten Akzeptanz der TransfermafRnahmen und einem effektiveren Mitteleinsatz seitens der

Auftraggeber und der Bundesagentur fiir Arbeit.

Zu Absatz 2

Die vorgesehene 50%-Fo6rderung bis zu einer Hochstgrenze von 2.500 Euro durch die Bundes-
agentur fur Arbeit setzt einen angemessenen finanziellen Eigenbeitrag des Arbeitgebers vor-
aus. Dabei werden ausschlief3lich tatsachlich anfallende MaRnahmekosten mitfinanziert. Zu-

schiisse zur Finanzierung der Lebenshaltungskosten der Arbeithnehmer werden nicht gewahrt.

24.07.03 - 13:45



55

Die Hochstférderpauschale ist so angelegt, dass auch kostenintensive sinnvolle Eingliede-
rungsmafl3nahmen in angemessenem Umfang unterstitzt werden kénnen. Der maximale For-
derbetrag von 2.500 Euro je Arbeitnehmer orientiert sich an den bisherigen durchschnittlichen
Kosten bei der Forderung von Sozialplanmal3nahmen nach 8§88 254 ff. Dabei verursacht die For-
derung keine zusétzlichen Kosten. Aufgrund der erfahrungsgemaf besseren Vermittlung ,Job
to job* kdnnen regelmalig héhere Ausgaben fur das Arbeitslosengeld vermieden werden.
Durch die finanzielle Eigenbeteiligung des Arbeitgebers wird gewahrleistet, dass bei der Aus-
wahl der Eingliederungsmaf3hahmen durch die betrieblichen Akteure Sparsamkeits- und Wirt-

schatftlichkeitsgesichtspunkte ausreichend bertcksichtigt werden.

Zu Absatz 3

Die Forderung darf den Arbeitgeber nicht von bestehenden Verpflichtungen entlasten, ist also
ausgeschlossen, wenn der Arbeitgeber aufgrund gesetzlicher oder vertraglicher Regelungen
zur Durchfiihrung entsprechender Eingliederungsmaf3nahmen verpflichtet ist. Auch darf die
Forderung durch die Bundesagentur fur Arbeit nicht dazu fiihren, dass Unternehmen die 6ffent-
liche Forderung zu Lasten der Beitragszahler fiir eine im Eigeninteresse stehende spezifische

Fortbildung nutzen; gleiches gilt auf Konzernebene.

Zu Absatz 4

Die Leistungen zur Forderung der Teilnahme an Transfermaf3nahmen dienen dem unmit-
telbaren Transfer der Arbeitnehmer aus Arbeit in Arbeit. Die gleichzeitige Gewahrung sonstiger
Leistungen der aktiven Arbeitsforderung zur beruflichen Wiedereingliederung wére eine Dop-

pelférderung und ist daher ausgeschlossen.

Zu §216b

Das neue Instrument Transferkurzarbeitergeld I6st als Sonderform des Kurzarbeitergeldes das
Kurzarbeitergeld in einer betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheit (8 175) ab. Dieses
hatte sich zwar grundsatzlich als Instrument zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten der
Teilnehmer bewahrt. Allerdings wurde das Instrument auch in erheblichem Maf3e zur Frihver-
rentung auf Kosten der Beitragszahler genutzt. Im neuen Transferkurzarbeitergeld werden die
aktivierenden Elemente des alten Instrumentes weiter gestarkt und gleichzeitig die bislang be-
stehenden Fehlanreize zum Missbrauch des Instrumentes abgeschafft. Die Regelung wird ent-
fristet, um den Betriebspartnern ein zuverlassiges und nachhaltiges Instrument zur Flankierung

betrieblicher Restrukturierungen an die Hand zu geben.

Zu Absatz 1
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Die Vorschrift benennt die einzelnen Voraussetzungen fur den Anspruch auf Transferkurz-
arbeitergeld. Die Systematik orientiert sich an den Vorschriften Giber das konjunkturelle Kurzar-
beitergeld in § 169.

Zu Absatz 2

Im Gegensatz zu der bisherigen Regelung in 8§ 175 wird eine Erheblichkeit des Arbeitsausfalles
im Sinne des 8§ 170 nicht mehr gefordert. Dies erleichtert die Prifung der Anspruchsvorausset-
zungen und dient der Verwaltungsvereinfachung und der Rechtsklarheit. Ein dauerhafter Ar-
beitsausfall ist anzunehmen, wenn unter Beriicksichtigung der Gesamtumstande des Einzelfal-
les davon auszugehen ist, dass der betroffene Betrieb in absehbarer Zeit die aufgebauten Ar-
beitskapazitaten nicht mehr im bisherigen Umfang bendtigt. Regelmafiig wird ein Arbeitsausfall
unvermeidbar sein. Er ist aber insbesondere dann vermeidbar, wenn aufgrund offensichtlicher
Umstande lediglich ein vortibergehender Personal(mehr)bedarf anzunehmen war und gleich-
wohl Arbeitskapazitaten auf Dauer aufgebaut wurden (Beispiel: unbefristete Einstellungen zur

Bewaéltigung zeitlich befristeter einmaliger Projekte, etwa Organisation der Expo 2000).

Zu Absatz 3

Auf das bisherige Merkmal der Strukturkrise, die eine Betriebs&nderung nach sich ziehen
musste, wird kinftig verzichtet. Damit wird allein auf die betriebliche Ebene abgestellt und das
Instrument zur Begleitung aller betrieblichen Restrukturierungsprozesse gedéffnet.

Zu Absatz 4

Die personlichen Voraussetzungen orientieren sich an 8§ 172. Neu ist die Verpflichtung der Ar-
beitnehmer, vor inrer Uberleitung in eine betriebsorganisatorisch eigenstandige Einheit zum
Zwecke des Bezugs von Kurzarbeitergeld eine Malinahme zur Feststellung ihrer Eingliede-
rungsaussichten zu durchlaufen. Diese Vorschaltung eines Profiling-Moduls bezweckt die Akti-
vierung der Arbeitnehmer: sie werden in die Lage versetzt, die eigenen Perspektiven auf dem
Arbeitsmarkt besser einzuschatzen und danach zu handeln. Arbeitnehmer, die keine Vermitt-
lungsdefizite aufweisen, konnen sich auf dieser Erkenntnisbasis gegen den Eintritt in eine be-
triebsorganisatorisch eigenstandige Einheit aussprechen und fur die bevorstehenden Bewer-
bungsverfahren erforderliche Fertigkeiten mittels Teilnahme an Transfermaflinahmen erwerben
oder sich um eine sofortige Vermittlung bemihen. Ein Eintritt in eine betriebsorganisatorisch
eigenstandige Einheit mag im Einzelfall gleichwohl sinnvoll sein, wenn der Arbeithehmer auf-
grund einer ungunstigen Arbeitsmarktlage gegenwartig nicht vermittelbar ist. Ausnahmsweise
wird in berechtigten Fallen das Nachholen der Feststellungsmafnahmen nach Uberleitung in
die betriebsorganisatorisch eigensténdigen Einheit zugelassen. Dies sind Félle, in denen die

Entscheidung der Betriebsparteien zur Einrichtung einer (in der Regel externen) betriebsorgani-
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satorisch eigenstandigen Einheit unverschuldet so kurzfristig erfolgt, dass trotz Einschaltung der
Agentur fur Arbeit selbst bei vorhandener Infrastruktur eine qualitative Ma3nahme der Eig-

nungsfeststellung im Vorfeld nicht mehr durchfiihrbar ist.

Zu Absatz 5

Das Anzeigeverfahren folgt den in 8 173 festgelegten Grundzigen. Zur Klarstellung wird im
Gesetz darauf hingewiesen, dass es bei der Bestimmung der Zustandigkeit der Agentur fur Ar-
beit auf den Sitz des personalabgebenden Betriebes ankommt und nicht auf den einer eventuell
die Arbeitgeberfunktion wahrnehmenden externen Transfergesellschaft. Der Verweis auf § 173
Abs. 1 erfasst auch die in Satz 4 festgeschriebene Verpflichtung zur Glaubhaftmachung der
betrieblichen Voraussetzungen und des erheblichen Arbeitsausfalles. Allerdings kommt dem
Merkmal der Erheblichkeit im Rahmen des Transferkurzarbeitergeldes keine Bedeutung zu.
Demgegenuber hat der Arbeitgeber den dauerhaften Arbeitsausfall glaubhaft zu machen.

Zu Absatz 6

Der in § 4 fixierte Vermittlungsvorrang vor Mal3nahmen der aktiven Arbeitsforderung wurde im
Bereich des bisherigen Kurzarbeitergeldes in einer betriebsorganisatorisch eigenstandigen Ein-
heit nicht ausreichend umgesetzt. Bei fehlenden &ul3eren Vermittlungsimpulsen konnte die Zeit
des Bezuges von Kurzarbeitergeld oft ungenutzt verstreichen und im Einzelfall sogar zu einer
Verschlechterung der Eingliederungsperspektiven der Arbeitnehmer flihren. Durch die nun vor-
gesehene Verpflichtung des Arbeitgebers, Beziehern von Transferkurzarbeitergeld Vermitt-
lungsvorschlége zu unterbreiten, wird der aktivierende Ansatz des Transferkurzarbeitergeldes
gestarkt. Arbeitnehmer erfahren die Zeit des Bezugs von Transfer-Kurzarbeitergeld nicht langer
als sozial abgefedertes ,Auslaufen” des Beschéftigungsverhaltnisses sondern werden durch die
unterbreiteten Vermittlungsangebote zur Eigeninitiative angespornt. Schliel3lich haben Arbeit-
geber und eventuell von ihm mit der Erbringung der Vermittlungsleistungen beauftragte Dritte
erfahrungsgemald Zugang zu Arbeitsplatzangeboten, die der Bundesagentur fir Arbeit nicht
gemeldet werden, so dass zusatzliche Angebote fir die Arbeitssuchenden akquiriert werden
konnen. Auch ist regelmalig eine intensivere Betreuung sichergestellt.

Arbeitnehmern mit Qualifizierungsdefiziten sollen wahrend des Bezugs von Transferkurz-
arbeitergeld geeignete Malinahmen zur Verbesserung ihrer Eingliederungschancen angeboten
werden. Dabei sollten Weiterbildungs- und Qualifizierungsmalinahmen maéglichst friihzeitig ein-
setzen. Die Geeignetheit einer Malidnahmen héngt dabei von den konkreten Umsténden des
Einzelfalls ab. Regelmé&Rig erscheinen dabei insbesondere betriebliche und betriebsnahe Wei-
terbildungs- und Qualifizierungsangebote sowie sog. ,Schnupperbeschaftigungen“ bei anderen
Arbeitgebern als geeignet.
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Zu Absatz 7
Die Nutzung des Transferkurzarbeitergeldes zur Finanzierung spezifischer Qualifizierungs- und
WeiterbildungsmalRnahmen im Eigeninteresse des Unternehmens zu Lasten der Beitragszahler

wird ausgeschlossen; gleiches gilt fir Missbrauchsgestaltungen auf Konzernebene.

Zu Absatz 8

Die Festschreibung der Hochstbezugsdauer bei Transfer-Kurzarbeitergeld auf 12 Monate ohne
Verlangerungsmaglichkeit auf Basis einer Rechtsverordnung dient der Bekampfung der Frih-
verrentung. Dies korrespondiert mit der Verkiirzung der Bezugsdauer im Arbeitslosengeld und
verhindert eine Umgehung der Anderungen im Bereich des Arbeitslosengeldes unter Nutzung
des Transferkurzarbeitergeldes. Gleichzeitig wird die Tatsache bericksichtigt, dass die Einglie-
derungschancen der Bezieher von Kurzarbeitergeld in einer betriebsorganisatorisch eigenstan-
digen Einheit nach einer Bezugsdauer von 12 Monaten erheblich abnehmen. Ein langerer Be-
zug wirkt sich erfahrungsgemar negativ auf die Flexibilitdt und Mobilitét der Bezieher aus. Der
Nutzung des Instrumentes zur Frihverrentung auf Kosten der Beitragszahler wird durch die
verkurzte Bezugsfrist effektiv ein Riegel vorgeschoben. Die Beschaftigungschancen Alterer

werden verbessert, wenn diese nicht mehr systematisch in den Vorruhestand gedrangt werden

Zu Absatz 9

Da erfahrungsgemal die meisten betriebsorganisatorisch eigenstandigen Einheiten extern von
sogenannten Transfergesellschaften eingerichtet und betreut werden, soll die Verpflichtung zur
Ubermittlung der Informationen der Markttransparenz und damit mittelbar der Qualitatskontrolle
dienen. Gleichzeitig kbnnen besonders erfolgreiche Konzepte ermittelt werden und mit Hilfe der

Bundesanstalt fir Arbeit eine winschenswerte Verbreitung finden.

Zu Absatz 10

Das Kurzarbeitergeld ist als Sonderform des Kurzarbeitergeldes konzipiert; es unterscheidet
sich vom Regelfall des konjunkturellen Kurzarbeitergeldes hauptsachlich in den Fordervoraus-
setzungen und bei der Forderdauer. Daher sind die sonstigen gesetzlichen Vorschriften zum
(konjunkturellen) Kurzarbeitergeld auf das Transferkurzarbeitergeld anzuwenden. Dies gilt nicht
nur im Bereich des Dritten Buches sondern auch fir Regelungen anderer Gesetze, etwa

8 3 Nr. 2 Einkommensteuergesetz.

Zu Nummer 120 (Neufassung der 88 217 bis 222)

Zu § 217
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Die mit dem Job-AQTIV-Gesetz begonnene Straffung der Eingliederungszuschiisse zur Ver-
waltungsvereinfachung wird fortgesetzt. Dabei wird ihre Anzahl im Grundsatz auf zwei ver-
ringert. Um eine hohere Effizienz zu erreichen und Mithahme- sowie Gewdhnungseffekte zu

vermeiden, werden Férderdauer und -héhe gegenliber dem Status quo teilweise abgesenkt.

Zu §218

Zu Absatz 1

Die Vorschrift setzt die Ziele einer hoheren Effizienz und Verwaltungsvereinfachung durch eine
Straffung und teilweise Verringerung der Leistungen um. Die Forderung orientiert sich starker
am konkreten Einzelfall. Sie ersetzt die bisherigen Eingliederungszuschiisse bei erschwerter
Vermittlung, fur altere Arbeitnehmer sowie bei Einarbeitung und bezieht auch die bisherige Foér-
derung der Einstellung Jugendlicher mit einem Lohnkostenzuschuss nach dem Jugendsofort-
programm mit ein. Arbeithnehmer mit Vermittlungshemmnissen kénnen insbesondere Gering-
qualifizierte, juingere Arbeitnehmer, die eine aulRerbetriebliche Ausbildung abgeschlossen ha-

ben sowie Berufsriickkehrer sein.

Zu Absatz 2
Schwerbehinderte und sonstige behinderte Menschen sind Personen mit Vermittlungshemm-
nissen. Wegen der besonderen Eingliederungserfordernisse kann eine héhere und langere

Forderung erfolgen.

Zu §219
Die Vorschrift Ubertragt den Eingliederungszuschuss fir besonders betroffene schwerbehin-
derte Menschen in die neue Gliederung der Eingliederungszuschusse.

Zu §220

Zu den Abséatzen 1 und 2
Die Vorschrift Ubertragt die bisherigen Regelungen zum berlcksichtigungsféahigen Arbeitsent-

gelt in die neue Gliederung der Eingliederungszuschisse.

Zu Absatz 3

Far Zeiten, in denen der Arbeitgeber Erstattungsleistungen aus einer Ausgleichskasse fur die
Zeit der Erkrankung des Arbeitnehmers erhélt, wird der Zuschuss weiter gezahlt. Dies kann
jedoch ohne Beriicksichtigung dieser Leistungen dazu fuihren, dass der Arbeitgeber fiir die Zeit

der Erkrankung seines Arbeitnehmers Leistungen (Eingliederungszuschuss und Erstat-
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tungsleistungen der Ausgleichskasse) erhalt, die seinen Lohnaufwand Ubersteigen. Die Erstat-
tungsleistungen aus der Ausgleichskasse werden daher zuklnftig auf den Zuschuss angerech-
net.

Zu §221

Zu Absatz 1
Die Vorschrift Ubertragt die bisherigen Regelungen zum Foérderausschluss in die neue Gliede-
rung der Eingliederungszuschuisse.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift Ubertragt die bisherigen Regelungen zu Rickzahlungen inhaltlich in die neue
Gliederung der Eingliederungszuschisse.

Zu § 222

Die Vorschrift Gbertragt die Anordnungsermachtigung fir die Bundesagentur in die neue Gliede-
rung der Eingliederungszuschusse. Die Verordnungserméchtigung des friheren Bundes-
ministeriums fir Arbeit und Sozialordnung wird ersatzlos gestrichen, da die Inhalte der Erméach-
tigung in § 421f geregelt sind.

Zu Nummer 121 (Aufhebung der 88 22a, 223 und 224)

Folge&nderung zur Neufassung der Vorschriften zum Eingliederungszuschuss.

Zu Nummer 122 (§ 226)

Redaktionelle Anderung zur Einfiihrung des Transferkurzarbeitergeldes und zur Zusammenle-

gung von Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmafinahmen.

Zu Nummer 123 (8§ 227)

Die derzeitige Praxis der Gewadhrung eines Einstellungszuschusses bei Neugrtindung sieht vor,
dass flr Zeiten, in denen der Arbeitgeber Erstattungsleistungen aus einer Ausgleichskasse fur
die Zeit der Erkrankung des Arbeitnehmers erhdlt, der Zuschuss weitergezahlt wird. Diese Vor-
gehensweise kann dazu fuhren, dass der Arbeitgeber fur die Zeit der Erkrankung seines Arbeit-
nehmers Leistungen (Einstellungszuschuss und Erstattungsleistungen der Ausgleichskasse)
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erhalt, die seinen Lohnaufwand Ubersteigen. Die Erstattungsleistungen aus der Ausgleichskas-
se werden daher zukiinftig auf den Zuschuss angerechnet.

Zu Nummer 124 (8§ 228)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 125 (8 230)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 126 (8 232)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 127 (8 233)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 128 (8 235)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 129 (§ 239)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 130 (8 241)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 131 (8 246)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 132 (8 247)
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Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 133 (8 248)
Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbei und zur Neuordnung der Bun-

desministerien.

Zu Nummer 134 (8 250)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 135 (8§ 251)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 136 (8§ 253)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 137 (Aufhebung des Vierten Abschnitts im Sechsten Kapitel)
Das Instrument der Zuschisse zu SozialplanmalRnahmen entfallt und geht inhaltlich im neu

gefassten Instrument der Forderung der Teilnahme an Transfermalinahmen (8 216 a) auf.

Zu Nummer 138 (§ 260)

Das Ziel von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (ABM) wird in Absatz 1 Nr. 1 eindeutiger als bis-
her beschrieben. ABM haben bei hoher Arbeitslosigkeit in regionalen und beruflichen Teilar-
beitsmarkten ihre Bedeutung und Legitimation, Arbeitslosigkeit abzubauen. Es werden zusatz-
liche und im 6ffentlichen Interesse liegende Arbeitsplatze geschaffen, um arbeitslosen Arbeit-
nehmern zumindest voribergehend eine Beschaftigung zu ermdglichen. Durch ABM soll er-
reicht werden, dass die Beschaftigungsfahigkeit der arbeitslosen Arbeitnehmer erhalten bleibt
oder wieder erreicht wird. Auf das bisherige Ziel, dass die Eingliederungsaussichten verbessert
werden sollen, wird verzichtet, weil es in dieser Allgemeinheit nicht erfullbar ist und das bisheri-
ge Recht auch in der wissenschaftlichen Diskussion den falschen Eindruck erweckt hat, der
Erfolg von ABM kénne hauptsachlich an der Hohe der Eingliederungsquote gemessen werden.
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Die Eingliederung von Arbeitslosen in weggefallene Teilarbeitsmarkte allein durch Arbeitsbe-
schaffungsmalRnahmen ist aber praktisch unmaglich.

Es bleibt bei den Voraussetzungen, dass in ABM zusatzliche und im 6ffentlichen Interesse lie-
gende Arbeiten durchgefiihrt werden (Absatz 1 Nr. 2, vormals Nummer 1) und Arbeitsverhalt-
nisse mit den Arbeitnehmern begriindet werden (Absatz 1 Nr. 4, vormals Nummer 2).

Neu ist die Voraussetzung in Absatz 1 Nr. 3, dass eine Beeintrachtigung der Wirtschaft als Fol-
ge der Forderung nicht zu befirchten sein darf. Damit sollen Konkurrenzen zwischen Tragern,
die ABM durchfihren, und Wirtschaftsunternehmen mdaglichst weitgehend ausgeschlossen
werden.

Im Ubrigen enthélt die Vorschrift Folgeanderungen zu § 262 (Aufhebung der Vergabemafnah-
men bei zusatzlichem Mitteleinsatz) und zu § 266 (Abschaffung von Darlehen bei der verstark-
ten Forderung).

Die bisher in Absatz 2 vorgesehene bevorzugte Forderung bestimmter Mal3nahmen wird im In-
teresse der Ubersichtlichkeit des Rechts aufgehoben. Wegen des groRen Anwendungsbereichs
gibt es kaum denkbare Fallgestaltungen, die nicht unter diese Vorschrift fallen. Sie spielt daher
in der Praxis der Arbeitsamter keine besondere Rolle. Vielmehr wahlen die Arbeitsamter in den
jahrlichen Planungsgesprachen mit den Tragern diejenigen MalRnahmen aus, die fur forde-
rungsbeddrftige Arbeithehmer am besten geeignet sind. Allerdings sollen die Agenturen fir Ar-
beit solche Mafinahmen vorrangig fordern, bei denen damit gerechnet werden kann, dass die
Eingliederungsaussichten der Arbeitnehmer in den allgemeinen Arbeitsmarkt erheblich verbes-
sert werden. Dabei sollte die Prognose bestehen, dass eine unmittelbare Eingliederung erreicht
werden kann.

Die mit dem Job-AQTIV-Gesetz eingeflhrte weitere Mdglichkeit in Absatz 3, Vergabemafl3nah-
men bei zusatzlichem Mitteleinsatz durchzufiihren, wird im Interesse einer besseren Ubersicht-
lichkeit des Rechts aufgegeben. Solche Vergabemalinahmen sind grundsatzlich nach § 279a
(Beschaftigung schaffende Infrastrukturférderung) maoglich.

Zu Nummer 139 (8 261)

Zu Buchstabe a

Der Kreis der zusatzlichen Arbeiten wird erweitert. Zukinftig sind auch solche Arbeiten forde-
rungsfahig, die ohne die Férderung ,hicht in diesem Umfang” durchgefiihrt wirden. Damit wer-
den im Einzelfall entstandene Abgrenzungsprobleme beseitigt und ggf. neue Forderméglich-

keiten eroffnet.

Zu Buchstabe b
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Die Neuregelung ermdglicht eine in der Praxis besser handhabbare Durchfiihrung von Qualifi-
zierungen und Praktika.

Auf die Verpflichtung des Tragers, bei Eigenregiemal3nahmen einen Qualifizierungs- oder Prak-
tikumanteil von mindestens 20% der Zuweisungsdauer der geférderten Arbeitnehmer vorzuse-
hen, wird verzichtet. Die Regelung hat zu erheblichen Umsetzungs- und Akzeptanzproblemen
gefuhrt. Die Interessen der Trager, insbesondere solcher, die Eigenmittel zur Durchfihrung der
Mafinahmen einsetzen, werden nicht ausreichend berucksichtigt. Sie missen bisher die Quali-
fizierung finanzieren und wéahrend der Qualifizierung und des Praktikums stehen ihnen die ge-
forderten Arbeitnehmer zur Durchfiihrung von Arbeiten nicht zur Verfigung. Auf3erdem sind
Qualifizierungen und Praktika fir bestimmte Arbeithehmer auch nicht sinnvoll, z.B. bei Anleitern
und Betreuern.

Sofern aber ein Trager geforderte Arbeitnehmer qualifiziert, wird seine Mal3nahme regelméaRig
bevorzugt gefordert (vgl. Neuregelung in § 266).

Im Ubrigen wird auf die bisherigen zeitlichen Grenzen einer Qualifizierung oder eines Prakti-
kums eines ABM-Teilnehmers im Interesse einer gréR3eren Flexibilitat verzichtet. Diese Zeiten

missen aber — auch im Hinblick auf eine verstarkte Forderung - angemessen sein.

Zu Buchstabe ¢

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 140 (8 262)

Die Vorschrift Uber die Durchfihrung von Vergabemaf3nahmen und ihre Ausnahmen wird im
Wesentlichen im Interesse der durchfuhrenden Unternehmen geandert. Durch die Beschran-
kung der Regelung auf den Inhalt des bisherigen Absatzes 2 soll deutlich gemacht werden,
dass Vergabe-ABM zwar noch mdglich, VergabemalRnahmen nach § 279a aber vorrangig sind.
MalRnahmen nach § 279a haben folgende Vorteile: Sie dienen der Verbesserung der Infra-
struktur und fiihren daher mittelbar zur Entstehung neuer Arbeitsplatze. Auch ist der Anteil der
den durchfiihrenden Unternehmen vom Arbeitsamt zugewiesenen Arbeitnehmer auf 35 Prozent
der voraussichtlich in der MaRnahme beschéftigten Arbeitnehmer begrenzt. Damit wird erreicht,
dass die geforderten Arbeithnehmer zusammen mit Stammarbeitnehmern des durchfiihrenden
Unternehmens zusammenarbeiten und die Arbeiten unter den Bedingungen des ersten Ar-
beitsmarktes stattfinden. Eine solche Grenze besteht bei Vergabe-ABM nicht.

Allerdings ist die FOrderung nach § 279a, die grundsatzlich einen weiten Ermessensspielraum
in Bezug auf die Forderhdhe zulasst, auf dffentlich-rechtliche Trager begrenzt. Auch muss der
Tréager den vom Arbeitsamt zur Verfigung gestellten Zuschuss immer zusatzlich zu seinen be-

reitgestellten Mitteln einsetzen. Fehlen diese Voraussetzungen, handelt es sich also nicht um
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einen offentlich-rechtlichen Trager oder ist ein eigener Mitteleinsatz nur unzureichend, kann
nicht nach § 279a gefdrdert werden. Daher sollen Vergabemafinahmen nach dem Recht der
Arbeitsbeschaffungsmal3inahmen weiterhin moglich sein. Dabei entféllt die bisherige kasuisti-
sche Aufzahlung der Ausnahmen vom Vergabevorrang. Ebenfalls wird auf die Beteiligung der
Landesbehdrden und Fachverbande zu den Fragen verzichtet, ob eine Vergabe an ein Wirt-
schaftsunternehmen auf Grund von fehlendem Interesse des in Frage kommenden Wirtschafts-
zweiges nicht moglich ist oder die Vergabe wirtschaftlich nicht zumutbar ist. Bei strenger Pri-
fung der Zusatzlichkeit und des offentlichen Interesses ertbrigt sich dieser Verwaltungsauf-
wand. Aul3erdem ist in § 260 Abs. 1 Nr. 3 neu geregelt, dass eine Beeintrachtigung der Wirt-
schatft als Folge der Forderung nicht zu befiirchten ist. Dies ist bei Vergabe-ABM zumeist nicht
der Fall, so dass bei der Frage, ob im gewerblichen Bereich Regie-ABM oder Vergabe-ABM
durchgefuhrt werden kann, ein Vorrang von Vergabe-ABM besteht.

Zu Nummer 141 (8§ 263)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeanderung wegen der Zusammenfassung von Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpas-
sungsmal3nahmen.

Zu Doppelbuchstabe bb
Folgeanderung zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu

einer einheitlichen Versicherungsleistung.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 142 (8§ 264)

Die bisherige Regelung tber Zuschisse zu ABM wird durch die bisher in § 265a geregelte pau-
schalierte Forderung ersetzt. Die bisherige Zuschussregelung in 8 264 mit abgestuften Zu-
schusshohen von mindestens 30 bis 75 Prozent, 90 Prozent, in Ausnahmefallen 100 Prozent
auf ein berlcksichtigungsfahiges Arbeitsentgelt (8 265) ist uniibersichtlich und verwaltungs-
aufwandig und wird durch das einfach handhabbare, nach Qualifikationserfordernissen abge-
stufte Zuschusssystem ersetzt. Auch der Bundesrechnungshof hat sich fir eine solche Rege-

lung ausgesprochen.

24.07.03 - 13:45



66

Die Regelung im bisherigen Absatz 5 Uber die Finanzierung notwendiger Arbeitsassistenz fur
schwerbehinderte Menschen wird in 8 270a Abs. 1 tibernommen.

Zu Nummer 143 (88 265, 265a)

Die bisherige Lohnkostenforderung, die sich an einem im Einzelfall zu ermittelnden bertcksich-
tigungsfahigen Arbeitsentgelt (8 265) ausrichtet, wird wegen des hohen Verwaltungsaufwandes
aufgehoben. Es gilt nunmehr allein die pauschalierte FGrderung nach § 264.

Der wesentliche Inhalt des § 265a wird in 8 264 ibernommen.

Zu Nummer 144 (8 266)

Die verstarkte Forderung wird auf eine pauschalierte Férderung umgestellt. Zukinftig kbnnen
Zuschusse bis zu 300 Euro pro gefordertem Arbeitnehmer und Férdermonat gezahlt werden.
Dies tragt zu einer vereinfachten Handhabung der Forderung bei. Die Regelung tragt auch der
Tatsache Rechnung, dass sich die Bundeslander in den vergangenen Jahren vermehrt aus der
Kofinanzierung zurlick gezogen haben. Ihre anteilige Kofinanzierung wird daher fir eine ver-
starkte Forderung nicht mehr zur Pflicht gemacht. Arbeitsmarktpolitisch macht es keinen Sinn,
die Frage der Durchfiihrung von MalRnahmen davon abhangig zu machen, ob und inwieweit ein
Bundesland oder andere Kofinanziers bereit und in der Lage sind, zusatzliche Mittel bereit zu
stellen. Eine verstarkte Forderung ist nur moglich, wenn an der Durchfiihrung der Arbeiten ein
besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse besteht. Auch muss der Trager darlegen, dass die
Finanzierung der Ma3nahme auf andere Weise nicht erreicht werden kann. Unter diesen Vor-
aussetzungen ist auch eine pauschalierte Férderung einer Qualifizierung von ABM-Teilnehmern
moglich. Damit werden Anreize flr die Trager geschaffen, die beruflichen Qualifikationen des
Arbeitnehmers zu verbessern.

Bisher durften zusatzliche Zuschiisse und Darlehen zu einer verstarkten Férderung zusammen
30 % der Gesamtkosten einer Maflinahme grundsatzlich nicht Gbersteigen. Die Feststellung der
Plausibilitat der Kosten der Gesamtmafinahme - vor Bewilligung des Antrages und nach Been-
digung der Mal3nahme - fuhrt zu einem hohen Verwaltungsaufwand. Die Pauschalierung der
verstarkten Férderung macht diese Berechnungen tberflissig, so dass die Vorschrift im bishe-
rigen Absatz 1 Satz 2 gestrichen werden kann.

Die Regelung Uber die Darlehensgewéahrung zur verstarkten Férderung (bisheriger Absatz 2),
die insbesondere in Form von Sachkostenzuschiissen gewéhrt wurde, istin der Praxis be-
deutungslos geworden. Im Jahre 2001 hat die Bundesanstalt fir Arbeit insgesamt rund

182,3 Mio DM fir die verstarkte Forderung ausgegeben. Davon entfielen auf Darlehen

rd. 44.000 DM. Im Jahr 2002 wurden rund 79 Mio. Euro flr die verstarkte Férderung ausgege-
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ben, aber keine Darlehen ausgereicht. Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung wird daher
die Moglichkeit der Darlehensgewahrung abgeschafft; die mit Darlehen zusammenhangenden

Fragen, wie Sicherung des Darlehens, Tilgungsraten und -zeit ertibrigen sich damit.

Zu Nummer 145 (8 267)

Zu Buchstabe a

Es wird eine Forderung von Mafnahmen bis zur Gesamtdauer von 24 Monaten ermdglicht,
wenn an der Durchfiihrung der Arbeiten ein besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse be-
steht. Diese MalRnahmen treten an die Stelle der bisher bevorzugt zu férdernden Mal3nahmen
(8 260 Abs. 2).

Die Moglichkeit einer verlangerten Forderung bis zu einer Gesamtdauer von 36 Monaten, wenn
die Voraussetzung erfullt ist, dass die zugewiesenen Arbeithnehmer anschlie3end in ein Dauer-
arbeitsverhaltnis tUbernommen werden, wird erhalten, aber auf die Gesamtdauer von

24 Monaten begrenzt. Dies ist im Hinblick auf die Zahl der forderungsbedurftigen Arbeithehmer
und den immer nur begrenzt zur Verfigung stehenden Fordermitteln gerechtfertigt, weil bei
gleichem Mittelvolumen mehr Arbeitslose geférdert werden kdnnen. Au3erdem kann von dem
Trager verlangt werden, dass er sich friher als bisher fur eine Einstellung des Arbeithehmers
entscheidet.

Es wird weiterhin klargestellt, dass sich die Verpflichtung des Trégers zur Einstellung des Ar-
beitnehmers auch auf ersatzweise zugewiesene Arbeitnehmer erstreckt. Dies sind solche Ar-
beitnehmer, die fur einen aus der MalRnahme ausgeschiedenen Arbeitnehmer den Arbeitsplatz

einnehmen.

Zu Buchstabe b

Mit der Regelung wird die bisherige Regelung Uber die Ma3nahmedauer von bis zu 60 Monaten
fur Arbeitnehmer, die das 55.Lebensjahr vollendet haben, aus dem Recht der Strukturanpas-
sungsmafnahmen (8§ 276 Abs. 3) grundsétzlich tbernommen. Sie wird auf 36 Monate Forder-
dauer begrenzt, um mdaglichst vielen Arbeitnehmern die Teilhabe an Arbeitsbeschaffungsmal3-

nahmen zu ermdglichen.

Zu Buchstabe ¢

Die bisherige Regelung tiber MalZnahmen fur arbeitslose Ausbilder und Betreuer wird aus sys-

tematischen Griinden in § 270a Abs. 3 ibernommen.

Zu Buchstabe d
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Die Vorschrift Uber die wiederholte Férderung von MalRhahmen ohne zeitliche Unterbrechung
wird an die neue Zielausrichtung von ABM angepasst. Es ist nicht mehr im Einzelfall zu prifen,

ob die Eingliederungsaussichten der Arbeitnehmer erheblich verbessert werden.

Zu Nummer 146 (8 267a)

Die Vorschrift regelt Gbersichtlicher als bisher die Zuweisung der Arbeithnehmer. Die bisherige
Zuweisungsdauer fir zugewiesene Arbeitnenmer war bisher in § 269 Abs. 1 in allgemeiner
Form geregelt. Die neue Vorschrift konkretisiert die Zuweisungsdauer nach Mal3nahmearten
und korrespondiert insoweit mit 8 267. Auf3erdem wird die bisherige ,Wartezeitregelung*“ in

§ 269 Abs. 1a aus systematischen Griinden Gbernommen (Absatz 4). Aus 8§ 277 Abs. 2, der ab
dem 1.1.2003 gilt, wird die Regelung bernommen, dass Arbeitnehmer, die das 55. Lebensjahr
vollendet haben, zwischen der letzten Beschéftigung in einer Strukturanpassungs- oder Ar-

beitsbeschaffungsmalinahme keine Wartezeit einhalten mussen.

Zu Nummer 147 (8 268)

Zu Buchstabe a

Die Anderung (iber die Riickzahlung von Zuschiissen beriicksichtigt, dass nach § 267a Abs. 2
eine Forderung in ABM nicht mehr langstens 36 Monate, sondern langstens 24 Monate mdglich
ist, wenn die Verpflichtung ibernommen wird, den Teilnehmer in ABM in ein Dauerarbeitsver-
haltnis zu tbernehmen. Es wird flr diesen Fall neu geregelt, dass die erbrachten Zuschiisse
des zwei-ten Forderjahres zuriickzuzahlen sind, wenn die Ubernahmeverpflichtung nicht erfillt
wird oder das Arbeitsverhaltnis innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Forderzeitraums
beendet wird.

Zu Buchstabe b
Folgeanderung wegen Verkiirzung der MalRnahmedauer bei Verpflichtung zur Ubernahme in
ein Dauerarbeitsverhaltnis.

Zu Nummer 148 (8 269)

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um die Anderung der Uberschrift. Die Vorschrift befasst sich nur noch mit der

Abberufung von Arbeitnehmern aus einer ABM. Die Zuweisung wird in § 267a geregelt.
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Zu Buchstabe b

Die bisher in allgemeiner Form geregelte Zuweisungsdauer fiir zugewiesene Arbeitnehmer in
Absatz 1 wird aufgehoben. Sie erfolgt konkreter in 8 267a. Die Wartezeitregelung in Absatz 1a
wird in § 267a Ubernommen.

Zu Buchstabe c
Zu Doppelbuchstaben aa und bb

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Doppelbuchstabe cc

Mit der Neufassung des Satzes 2 fallt die bisherige Mdglichkeit fort, einen Arbeitnehmer nicht
aus einer ABM abzuberufen, wenn die Dauer der zu vermittelnden Arbeit kurzer als die Rest-
dauer der Zuweisung oder kirzer als sechs Monate ist. Die Abschaffung dieser Regelung ver-
deutlicht die Nachrangigkeit von ABM gegenuber einer Beschéaftigung im allgemeinen Arbeits-
markt. Eine Beschaftigung im allgemeinen Arbeitsmarkt soll grundsétzlich - auch bei relativ kur-
zen Einsatzen — vorrangig sein.

Zu Doppelbuchstabe dd

Es wird neu geregelt, dass das Arbeitsamt einen zugewiesenen Arbeithehmer auch dann aus
einer Mal3nahme abberufen kann, wenn die Férderung in einer Arbeitsbeschaffungsmal3nahme
durch das Arbeitsamt aufgehoben wird. Dies ist insbesondere der Fall, wenn sich der Trager als

unzuverlassig erweist und seiner Verpflichtung zur Lohnzahlung nicht mehr nachkommit.

Zu Nummer 149 (8§ 270a)

Die Vorschrift berticksichtigt sinnvolle Ausnahmen vom sonst geltenden Recht, insbesondere
von der neuen Zielausrichtung von ABM, die die Erhaltung oder Wiedererlangung der Beschéf-
tigungsfahigkeit von Arbeithehmern zum Ziel hat.

In Absatz 1 wird die unabhangig von dieser Zielausrichtung notwendige Finanzierung der Ar-
beitsassistenz fur schwerbehinderte Menschen aus dem bisherigen § 264 Abs. 5 Gibernommen.
Neu geregelt wird, dass die Integrationsamter fir die Aufgabe der Stellung einer Arbeitsassis-
tenz zustandig werden und die Agenturen fur Arbeit ihnen die Aufwendungen ersetzen. Die Re-
gelung entspricht § 33 Abs. 8 des Neunten Buches. Es wird eine einheitliche Rechtsanwendung
durch alleinige Zustandigkeit der Integrationsamter erreicht, die Bundesagentur wird entlastet.
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Absatz 2 regelt neu die Mdglichkeit des Einsatzes von ABM-Teilnehmern zur Bewaltigung von
Naturkatastrophen oder sonstiger au3ergewohnlicher Ereignisse. Die Vorschrift korrespondiert
mit Artikel 87 Abs. 2 Buchstabe b der konsolidierten Fassung des Vertrages Uber die Europai-
sche Union und des Vertrages zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft. Danach sind
Beihilfen zur Beseitigung von Schaden, die durch Naturkatastrophen oder sonstige auf3erge-
wohnliche Ereignisse entstanden sind, mit dem gemeinsamen Markt vereinbar. In der Vergan-
genheit haben verschiedene Bundesregierungen als Hilfe fir Hochwasserkatastrophen Sonder-
programme auf Grundlage der Vorschriften Uber Strukturanpassungsmafnahmen aufgelegt, die
sehr erfolgreich waren. Da diese Vorschriften wegfallen, soll eine Mdglichkeit der Schadensbe-
seitigung durch die Er6ffnung von Ausnahmen von den Vorschriften ber ABM geschaffen wer-
den.

Unter Naturkatastrophen fallen auch z.B. schwere Unwetter, Wirbelstirme, Erdbeben oder gro-
Rere Waldbrande. Gewohnliche Naturereignisse wie Gewitter, Hagel, Schlechtwetterperioden
fallen nur unter Naturkatastrophen, wenn diese wegen besonderer geographischer und klimati-
scher Verhéltnisse zu besonders schweren Folgen fiihren. Sonstige auf3ergewdhnliche Ereig-
nisse konnen z.B. Terroranschlage sein. Die Arbeiten missen auf die Bewaltigung der unmit-
telbaren Schaden gerichtet sein. Der wirtschaftliche Wiederaufbau ist grundséatzlich nicht for-
derbar.

In Absatz 3 werden im Wesentlichen aus § 267 Abs. 4 die Malinahmen fur arbeitslose Ausbilder
und Betreuer Ubernommen, um abweichend von den Ublichen Forder- und Zuweisungsdauern
eine Ausbildung und Betreuung der Auszubildenden bis zum Ende der Ausbildungsverhéltnisse

sicherzustellen.

Zu Nummer 150 (8 271)

Zu Buchstabe a

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b

Die Anordnungsermachtigungen kénnen wegen der pauschalierten Lohnkostenférderung ent-
fallen.

Zu Nummer 151 (Streichung des Sechsten Abschnitts im Sechsten Kapitel)
Die Forderung von zugewiesenen Arbeitnehmern in Strukturanpassungsmaf3nahmen wird auf-

gehoben.
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Ab dem 1.1.2004 soll es nur noch eine einheitliche Férderung zur Schaffung von Arbeitsplatzen
geben, um die Forderung in diesem Bereich tbersichtlicher zu machen und den Verwal-
tungsaufwand zu reduzieren. Dies ist auch gerechtfertigt, weil seit dem 1.1.2003 Arbeitsbe-
schaffungs- und Strukturanpassungsmalf3nahmen aus dem Eingliederungstitel finanziert wer-
den. Aul3erdem ist die Forderung von SAM-Teilnehmern bei bestimmten Tragern nach dem
Beihilferecht des EG-Vertrages problematisch geworden. Es gilt grundséatzlich die allgemeine
Ubergangsvorschrift in § 422, die die Weitergeltung der Vorschriften {iber Strukturanpassungs-
mal3nahmen bis zu dessen Ende regeln.

Zu Nummer 152 (8§ 279a)

Die bisher in Strukturanpassungsmafinahmen forderbaren Maf3nahmefelder ,zur Erhaltung und
Verbesserung der Umwelt* werden in den Kreis der foérderbaren Vergabemalinahmen der Be-
schéaftigung schaffenden Infrastrukturférderung aufgenommen.

Die Fordervoraussetzung in Absatz 1 Satz 1 Nr. 6 wird inhaltlich umgestaltet, indem das bishe-
rige Zustimmungserfordernis durch ein Widerspruchsrecht des Verwaltungsausschusses ersetzt
wird. Damit wird klargestellt, dass in erster Linie die Agentur fur Arbeit und nicht der Verwal-
tungsausschuss flr die Forderung verantwortlich ist. Der Sachverstand der Mitglieder der
Selbstverwaltung soll aber weiterhin bei der Férderung einbezogen werden; deshalb hat die
Agentur fur Arbeit eine umfassende Informationspflicht gegentiber dem Verwaltungsausschuss.

Die sonstigen Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 153 (Uberschrift des Siebten Kapitels)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 154 (8 280)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 155 (§ 281)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 156 (§ 282)
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Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit und zur Neuordnung der
Bundesministerien.

Zu Nummer 157 (8 282a)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 158 (8 283)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 159 (§ 284)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 160 (8§ 285)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 161 (8 287)
Folgednderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit und notwendige Ergé&nzun-

gen:

Zu Buchstabe a
Da zukuinftig die Bundesagentur und die Behorden der Zollverwaltung gemeinsam fir die
Durchfiihrung und Uberwachung der Vereinbarung tiber Werkvertragsarbeitnehmer zustandig

sind, ist eine entsprechende Erganzung bei den tatig werdenden Behdrden notwendig.

Zu Buchstabe b

Die Einfligungen dienen der Klarstellung der neuen Zusammenarbeit zwischen der Bundes-
agentur und den Behorden der Zollverwaltung. Die Erméachtigungsnorm fir den zu regelnden
Inhalt im Anordnungsrecht der Bundesagentur ist um die Pflicht zur Regelung der Gebuhren-
aufteilung zwischen den gemeinsam zustandigen Behorden und die Erhebungszustandigkeit zu

erganzen.

Zu Buchstabe ¢
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Zur Klarstellung, dass die Regelungen des § 287 als Spezialregelung den Regelungen des
Verwaltungskostengesetzes insoweit vorgehen als abweichende Regelungen getroffen werden,
ist der Satz umformuliert.

Zu Nummer 162 (§ 288)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit zur Neuordnung der Bun-
desministerien .

Zu Nummer 163 (8§ 288a)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 164 (8§ 292)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 165 (& 296)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 166 (8 301)

Folgeanderung zur Neuordnung der Bundesministerien

Zu Nummer 167 (8 304)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 168 (& 304)

Zu Buchstabe a

Nach der Neuordnung der Bekdmpfung illegaler Beschaftigung und des Leistungsmissbrauchs
ist die Bundesagentur nicht mehr fur die Durchfiihrung von Aufenprifungen zustandig. Die
Bundesagentur ist zukunftig nur noch fur die Ahndung des Leistungsmissbrauchs im Zusam-

menhang mit einer Beschaftigung zustandig, den sie durch interne Datenabgleiche entdeckt
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und der keine Aul3enermittlungen erfordert. Daneben bearbeitet sie Leistungsmissbrauchsféalle,
die nicht im Zusammenhang mit einer Beschaftigung stehen und von denen sie im Rahmen des
Antrags- und Leistungsverfahrens Kenntnis erlangt. Au3enprifungen werden kiinftig allein von

den Behdrden der Zollverwaltung durchgefihrt.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur neuen Zustandigkeitsregelung. Die Bundesagentur wird in den Kreis der
Behdrden aufgenommen, die die Behérden der Zollverwaltung, z. B. durch Datenibermittlung,
unterstitzen. Die Moglichkeit, die Behorden der Zollverwaltung durch Zusammenarbeit zu un-

terstiitzen, soll durch die Neuordnung der Aufgaben nicht ausgeschlossen werden.

Zu Nummer 169 (§ 305)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 170 (8 305)
Folgednderung zur neuen Zustandigkeitsregelung. Die Bundesanstalt ist nicht mehr zur Durch-
fihrung von Prifungen gemaR § 304 Abs.1 berechtigt.

Zu Nummer 171 (8 306)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 172 (& 306)
Folgednderungen zur neuen Zustéandigkeitsregelung. Die Bundesanstalt ist nicht mehr zur
Durchfiihrung von Prifungen gemaf 8§ 304 Abs. 1 berechtigt.

Zu Nummer 173 (8 307)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 174 (8 307)
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Folgeanderung zur neuen Zustandigkeitsregelung. Es bedarf keiner Zusammenarbeitsvorschrift
zwischen der Bundesagentur und den Behérden der Zollverwaltung mehr, da nur noch die Be-
horden der Zollverwaltung Prifungen gemalf3 8 304 Abs. 1 durchfiihren.

Zu Nummer 175 (§ 308)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 176 (8 308)

Zu Buchstabe a
Folgeanderung zur neuen Zustandigkeitsregelung. Die Bundesagentur fuhrt keine Prifungen
gemal § 304 Abs. 1 mehr durch.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur neuen Zustandigkeitsregelung. Da die Behdrden der Zollverwaltung allein
die Prifungen nach § 304 Abs. 1 durchfuihren, ist eine Koordination nicht mehr notwendig. Die
Anregung zur Zusammenarbeit der Unterstiitzung der zusammenarbeitenden Behérden bedarf
keiner gesetzlichen Regelung.

Zu Buchstabe ¢

Folgeanderung auf Grund der Anderung zu Buchstabe b.

Zu Buchstabe d

Folgeanderung zur neuen Zustandigkeitsregelung. Die Bundesagentur fihrt keine Prifungen
nach § 304 Abs. 1 mehr durch. Es wird aber sichergestellt, dass bei Vorliegen von Anhalts-
punkten fur einen Verstol3 gegen eine Mitwirkungspflicht nach 8 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB |
gegenuber der Bundesagentur eine Unterrichtung erfolgt, damit z. B. die Leistungsgewahrung

eingestellt werden kann.

Zu Buchstabe e
Zu Doppelbuchstabe aa
Folgeanderung zur Zustandigkeitsneuordnung. lllegale Auslanderbeschaftigung wird kinftig

allein von den Behdrden der Zollverwaltung verfolgt.

Zu Doppelbuchstabe bb
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Folgeanderung zur Regelung in Buchstabe e, Doppelbuchstabe aa.

Zu Buchstabe f

Folgeanderung zur Zustandigkeitsneuordnung. Nur die praktische Bedeutung der Ordnungs-
widrigkeitentatbestande der 88 404 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 3 rechtfertigt eine Datentber-
mittlung.

Zu Nummer 177 (8 309)

Zu Buchstabe a

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Neuregelung soll das Meldeverfahren fiir die Arbeitsverwaltung und die Leistungsberech-
tigten vereinfachen und Missbrauchsmoglichkeiten einschréanken. Bei Arbeitslosen, die wegen
Arbeitsunfahigkeit einer Meldeaufforderung der Agentur fur Arbeit nicht nachkommen kdnnen,
muss — mit erheblichem Verwaltungsaufwand - eine erneute Meldeaufforderung veranlasst wer-
den. In Fallen einer evtl. Verlangerung der Arbeitsunfahigkeit geht auch die erneute Einladung
ins Leere. Die Praxis zeigt auch, dass die Behauptung der Arbeitsunfahigkeit zum Meldtermin
teilweise zur Umgehung der Meldepflicht missbraucht wird. Nach der Neuregelung kann die
Agentur fur Arbeit deshalb in der Meldeaufforderung bestimmen, dass diese fir den Fall der

Arbeitsunféhigkeit am Meldetermin auf den ersten Tag der Arbeitsfahigkeit fortwirkt.

Zu Nummer 178 (8 310)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 179 (8 311)
Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu

einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung.
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Zu Buchstabe b

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe ¢
Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 180 (8 312)

Folgeanderung zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu
einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung
und zur Umbenennung der Bundesanstalt flr Arbeit.

Zu Nummer 181 (8§ 313)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu
einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung.
Zu Buchstabe b

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 182 (§ 314)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 183 (8 315)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 184 (8 316)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 185 (§ 318)
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Zu Buchstabe a

§ 318 regelt derzeit die Auskunftspflicht bei beruflicher Aus- oder Weiterbildung oder Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben. Die zuséatzlich in § 318 Abs. 2 aufgenommene Auskunftspflicht
bei Teilnahme an Maflinahmen nach § 48, berufsvorbereitenden Maflnahmen und MalRnahmen
der Benachteiligtenforderung nach den 8§ 240 ff. erfordert eine Anderung der Uberschrift.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

§ 318 Abs. 1 regelt die Auskunftspflicht der Arbeitgeber und Trager bei denen eine Mal3nahmen
der beruflichen Weiterbildung oder eine Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben durchgefihrt
wurde oder wird zur Prifung der Rechtmafigkeit der Leistungserbringung durch die Bundes-
agentur fur Arbeit. Mangels gesetzlicher Regelung besteht fir die MaRnahmetréager derzeit kei-
ne Verpflichtung die zweckentsprechenden Auskiinfte bei Durchfiihrung einer Trainingsmal3-
nahme, Malinahme der Eignungsfeststellung, berufsvorbereitenden Mafinahme und Mal3nah-
men der Benachteiligtenforderung nach den 88 240 ff. gegentiber der Bundesagentur fur Arbeit
zu erteilen.

Um einen wirtschaftlichen Umgang sowie ein Hochstmalf3 an Effizienz erreichen zu kénnen und
zur Bekampfung des Leistungsmissbrauchs, missen auch die Trager von Trainingsmaf3nah-
men, MalRhahmen der Eignungsfeststellung, berufsvorbereitenden MaRnahmen und Mal3nah-
men der Benachteiligtenférderng nach den 88 240 ff. verpflichtet werden, entsprechende Aus-

kiinfte zu erteilen, die es ermdoglichen die Rechtmafiigkeit der Leistungserbringung zu prufen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe c

Zu Doppelbuchstabe aa

§ 318 Abs. 2 regelt sowohl die Auskunftspflicht der Trager der MalRnahmen der beruflichen
Weiterbildung als auch die Verpflichtung des Teilnehmers eine Beurteilung durch den Mal3-
nahmetrager zuzulassen. Eine entsprechende gesetzliche Regelung besteht derzeit nicht fur
die Durchfuhrung und Teilnahme an berufsvorbereitenden BildungsmalRnahmen, Mal3hahmne
der Benachteiligtenférderung nach den 88 240 ff und Malinahme nach § 48.

Um eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu erleichtern und um den Vermittlungsprozess zu
beschleunigen ist ein moglichst umfassendes Bild Uber die vorhandenen Qualifikationen des
Arbeitssuchenden und moglicherweise bestehender Defizite notwendig. Malinahmen nach § 48

dienen dem Ziel der Verbesserung der Eingliederungsaussichten und sind ein Instrument mit
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dem gerade neben einer Klarung vorhandener Qualifikationen auch fehlende Qualifikationen
vermittelt werden kénnen. Vor dem Hintergrund der Eingliederung der Teilnehmer in den Ar-
beitsmarkt ist es daher notwendig, dass die Bundesagentur fur Arbeit die im Rahmen der Mal3-
nahme gewonnenen Erkenntnisse Uber die Qualifikationen und evtl. Defizite des Teilnehmers
erhalten. Dies setzt jedoch eine gesetzliche Regelung voraus, nach der der Teilnehmer eine
Beurteilung zulassen muss und der Trager diese an die Bundesagentur fur Arbeit weitergeben
darf. Entsprechendes gilt auch fur Teilnehmer an berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen.
Im Ubrigen handelt es sich um eine Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir
Arbeit und um eine redaktionelle Anderung der Verweisung. Mit Inkrafttreten des 1. Gesetzes
fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ist § 93 weggefallen. Die Qualitatssicherung wird
inhaltlich nunmehr in § 86 geregelt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Da das Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung aus Griinden der Verwaltungspraktikabi-
litt auch bei Fehltagen des Teilnehmers weitergezahlt werden soll, wird der Mal3nahmetrager
verpflichtet, der zustandigen Agentur fiir Arbeit kalendermonatlich die Fehltage des Teilnehmers
sowie die Grinde fur die Fehltage mitzuteilen. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass die A-
gentur fur Arbeit prifen kann, ob die Férderungsvoraussetzungen weiterhin erfullt sind oder das
Bildungsziel aufgrund erheblicher Fehlzeiten nicht mehr erreicht werden kann und deshalb die
Forderung eingestellt werden muss.

Zu Nummer 186 (8 319)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 187 (8§ 320)

Zu Buchstabe a

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Buchstabe c
Die Regelung verlangert die Aufbewahrungsfristen fir Unterlagen, die zur abschlieRenden

Prifung der erstattungsrechtlichen Voraussetzungen durch die Agenturen flr Arbeit notwendig
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sind, auf vier Jahre. Zugleich wird den Agenturen fir Arbeit eine Erweiterung des zeitlichen
Prufabstandes ermdglicht. Dadurch wird der Prifzyklus der Agenturen fur Arbeit bei den zu
prufenden Arbeitgebern erweitert und die Prifdichte reduziert. Dies entlastet arbeitszeitlich so-
wohl die Arbeitgeber als auch die Agenturen fur Arbeit, da die Betriebe vor Ort seltener durch
Mitarbeiter der Agenturen fur Arbeit aufgesucht werden. Fir eine fristgerechte Geltendmachung
von Erstattungsansprichen der Bundesagentur fir Arbeit verbleibt trotzdem weiterhin ausrei-
chend Zeit, da anzumeldende Erstattungsanspriiche nach 8§ 27 Abs. 4 Viertes Buch Sozialge-
setzbuch erst nach vier Jahren verjahren. Daher sind keine Umlageausfalle zu erwarten.

Zu Buchstabe d

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe e

Das Verfahren der Beantragung von Leistungen zur Forderung der Teilnahme an Trans-
fermalRnahmen wird weitestgehend dem Verfahren bei (Transfer)Kurzarbeitergeld angepasst,
um eine einfache Handhabung und Verzahnung der Transferleistungen sicherzustellen. Die
Verpflichtung zur Ubermittlung von Profiling-Ergebnissen entspricht der Tatsache, dass die
Bundesagentur fur Arbeit solche Malinahmen mitfinanziert hat. Die Nutzung dieser Ergebnisse
macht eine sonst unvermeidliche zeit- und kostenintensive erneute Eignungsfeststellung ent-
behrlich.

Zu Buchstabe f

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 188 (§ 321)

Folgeanderung zur Flankierung der Verfahrensvorschriften in 8 320 sowie zur Umbenennung
der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 189 (§ 321a)

Folgeanderung zur Neuordnung der Bundesministerien.

Zu Nummer 190 (8 322)

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 191 (8 323)
Anpassung des Verfahrens zur Beantragung der Leistung nach § 216 a an das Verfahren bei

(Transfer)Kurzarbeitergeld.

Zu Nummer 192 (§ 324)

Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b
Leistungen zur Forderung der Teilnahme an Transfermaf3nahmen kénnen sowohl vor als auch

nach Beginn der TransfermaRnahmen beantragt werden.

Zu Nummer 193 (8 325)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b
Die Ausschlussfrist von drei Monaten bei einem nachtraglichen Antrag entspricht den Parallel-
regelungen beim (Transfer-)Kurzarbeitergeld.

Zu Nummer 194 (§ 326)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 195 (8§ 327)

Die Neuregelung in Absatz 6 erméglicht es der Bundesagentur, die ortliche Zustandigkeit fur die
Bearbeitung und Gewéhrung bestimmter Leistungen eigenstandig zu regeln. Im Ubrigen han-
delt es sich um Folgeédnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 196 (§ 328)
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Folgeanderung zur Einfiihrung einer einheitlichen Leistung Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit
und bei beruflicher Weiterbildung.

Zu Nummer 197 (8 329)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 198 (8 330)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 199 (§ 331)

Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur Reform des Bemessungsrechts des Arbeitslosengeldes.

Zu Nummer 200 (8§ 332)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 201 (8 333)

Zu Buchstabe a
Folgeanderung zur Ubernahme der Regelungen zur bisherigen Saumniszeit in die Sperrzeitre-

gelung (vgl. Anderung zu § 144).

Zu Buchstabe b

Mit der Neuregelung werden verfahrenstechnische Ablaufe erheblich vereinfacht und optimiert.
Zudem werden die AuRenstande bei der Winterbau-Umlage reduziert und offene Forderungen
der Bundesagentur fur Arbeit schneller ausgeglichen. Im Ubrigen handelt es sich um eine re-

daktionelle Anderung.
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Zu Nummer 202 (§ 334)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 203 (8§ 335)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 204 (8§ 336a)

Zu Buchstabe a

Folgeanderungen zur Aufhebung der 88 147b und 148.

Zu Buchstabe b

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe c

Die Anderung ist notwendig, um die Durchfiihrung der AuRenpriifungen gemar § 304 im Falle
eines Widerspruchs gegen Duldungs- und Mitwirkungspflichten sicherzustellen.

Seit der Einfiigung des 86a in das Sozialgerichtsgesetz (SGG) zum 1. Januar 2002 hat der Wi-
derspruch eines Arbeitgebers, Arbeitnehmers oder Dritter gegen Maflinahmen in einer Aul3en-
prafung gemaf § 304, die die Mitwirkungspflichten des Arbeitgebers, Arbeitnehmers oder Dritter
konkretisieren (8 306), aufschiebende Wirkung. Daher kann nach einem Widerspruch anlésslich
einer AulRenprifung ein entsprechender Verwaltungsakt (welcher beispielsweise die Vorlage
von Urkunden anordnet) grundsatzlich nicht vollzogen werden. Nur wenn im Einzelfall besonde-
re Griinde fur eine sofortige Vollziehung vorliegen und diese mit schriftlicher Begriindung ange-
ordnet worden sind, kann eine sofortige Vollziehung erfolgen (8§ 86a Abs. 2 Nr. 5 SGG) mit der
Folge, dass die Pflichten trotz des Widerspruchs sofort eingefordert werden kdnnen. Bei an-
schlieRender Weigerung liegt eine Ordnungswidrigkeit vor. Gruinde fir die sofortige Vollziehung
liegen im Rahmen einer Auf3enprufung im Regelfall vor, da anderenfalls z. B. die prifungsrele-
vanten Belege vernichtet oder verfalscht werden kénnen.

Die Prifbehtérden haben deshalb bisher ein besonderes offentliches Interesse an der sofortigen
Vollziehung als Regelfall angenommen und dem Widersprechenden ein Schreiben tbergeben,
in dem die sofortige Vollziehung angeordnet wird. An diesem Verfahren ist jedoch problema-
tisch, dass wegen des Gebots eines effizienten Rechtsschutzes gemaR Art. 19 Abs. 4 GG die
aufschiebende Wirkung des Widerspruchs die Regel und die Anordnung der sofortigen Vollzie-

hung des Verwaltungsakt die Ausnahme sein muss. Daher ist es notwendig, die Vorschriften
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Uber die Duldungs- und Mitwirkungspflichten bei AuRenprifungen in die Fallgruppe des § 86a
Abs. 2 Nr. 4 SGG aufzunehmen, bei denen die aufschiebende Wirkung von vornherein entfallt,

weil es durch Bundesgesetz vorgeschrieben ist.

Zu Nummer 205 (§ 340)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 206 (8 345)
Die Vorschrift bestimmt die Hohe der beitragspflichtigen Einnahmen fir versicherungspflichtige
Wehrdienstleistende und Zivildienstleistende.

Zu Nummer 207 (8 345b)
Die Vorschrift bestimmt die Hohe der beitragspflichtigen Einnahmen bei freiwilliger Weiterversi-

cherung (vgl. Einfugung eines § 28a).

Zu Nummer 208 (§ 349)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 209 (8§ 349a)
Die Vorschrift regelt die Tragung und Zahlung von Beitragen bei freiwilliger Weiterversicherung
(vgl. Einfiigung eines § 28a).

Zu Nummer 210 (8 350)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 211 (8 351)

Zu Buchstabe a

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Buchstabe b

Folgeanderungen zur Neuorganisation der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Zu Buchstabe ¢

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 212 (Dritter Unterabschnitt, Zweiter Abschnitt, Zehntes Kapitel)

Folgeanderung zur Einflihrung eines § 352a.

Zu Nummer 213 (8 352)
Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit und zur Neuordnung der Bun-

desministerien.

Zu Nummer 214 (8 352a)

Die Regelung ist eine Folge zur Einfuhrung der Regelung zur Einfuhrung einer freiwilligen Wei-
terversicherung (vgl. Einfigung des 8§ 28a SGB lll). Sie ermachtigt die Bundesagentur, das Na-
here zum Verfahren der Beitragsfalligkeit und Beitragszahlung sowie zur Abrechnung der Bei-

trage bei Versicherungsberechtigung durch Anordnung zu bestimmen.

Zu Nummer 215 (8 356)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 216 (8 357)
Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit und zur Neuordnung der Bun-

desministerien.

Zu Nummer 217 (8 358)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 218 (8 361)
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Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Zu Nummer 219 (8 362)
Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit und zur Neuordnung der Bun-

desministerien.

Zu Nummer 220 (8§ 363)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 221 (8 364)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 222 (8 365)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 223 (& 366)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 224 (Elftes Kapitel)

Zum Ersten Abschnitt (Bundesagentur fur Arbeit)

Zu § 367
Die Vorschrift entspricht inhaltlich im Wesentlichen den bisher in 88367 bis 369 getroffenen Re-
gelungen. Allerdings wird die Bundesanstalt fir Arbeit in Bundesagentur fur Arbeit umbenannt.

Zu Absatz 1

Die Bundesanstalt fur Arbeit befindet sich in einem Prozess der Erneuerung und des Umbaus
zu einem modernen Dienstleister am Arbeitsmarkt. Ziel dieses Prozesses ist es, die Tatigkeit
effizienter und kundenorientierter zu gestalten. Anliegen von Arbeitgebern und Arbeithehmern
sollen schneller und besser bearbeitet werden. Die Erfahrung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
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beiter in den Arbeitsémtern wurden in Projekigruppen in den Reformprozess eingebracht. Im
Oktober 2002 haben die ersten Projektgruppen ihre Arbeit aufgenommen.

Weitere Anderungen ergeben sich aus der Einfiihrung eines wirkungsorientierten Steuerungs-
systems, der Neuausrichtung von Leitungsfunktionen im Sinne einer starkeren Ergebnisverant-
wortung und der Neubestimmung der Rechte der Selbstverwaltung, die zukinftig die Kontrolle
der Geschaftsfiihrung tlbernehmen soll.

Diese MalRnahmen werden flr jede einzelne Mitarbeiterin und jeden einzelnen Mitarbeiter der
Arbeitsverwaltung erhebliche Veranderungen und neue Herausforderungen mit sich bringen. Es
ist daher erforderlich, im Innenverhaltnis der Bundesanstalt fur Arbeit die notwendige Aufbruch-
stimmung zu erzeugen. Dartber hinaus gilt es, den inneren Wandel der Bundesanstalt fiir Ar-
beit auch nach aufRen darzustellen. Die Kommission ,Moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt“ hat daher vorgeschlagen, durch ein neues Corporate Design die Neuausrichtung der
Bundesanstalt zu unterstitzen. Der Vorstand der Bundesanstalt fur Arbeit hat daher vorge-
schlagen, dass die Bundesanstalt zukiinftig die Bezeichnung Bundesagentur fur Arbeit heil3en
solle. Der Vorschlag wird mit der Regelung umgesetzt.

Zu Absatz 2

In Satz 1 werden die von der Bundesagentur fur Arbeit einzurichtenden Dienststellen zusam-
mengefasst. In Folge der Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit in Bundesagentur fur Ar-
beit fuhrt die Hauptstelle in Zukunft die Bezeichnung ,Zentrale®. Auch die Arbeitsamter werden
umbenannt. Sie fiihren zukinftig die Bezeichnung ,,Agentur fir Arbeit“. Die bisherigen Ge-
schaftsstellen der Arbeitsdmter werden nicht mehr ausdricklich im Gesetz erwahnt. Davon un-
berdhrt bleibt die Moglichkeit, dass die Arbeitsdmter Nebenstellen zur ortsnahen Erfullung ihrer
Aufgaben einrichten.

Satz 2 beschreibt die Dienststellen, die von der Bundesagentur eingerichtet werden kénnen.
Die ausdriickliche Nennung der Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung als besondere Dienststelle
entfallt; sie kann jedoch — abhangig von der Organisationsentscheidung des Vorstands der
Bundesagentur — als besondere Dienststelle bestehen bleiben.

Zu den fakultativ einzurichtenden Dienststellen gehdren zukinftig auch die Landesarbeitsamter,
die die Bezeichnung ,Regionaldirektion“ fihren. Die vollige Aufldsung der Landesarbeitsamter
verbunden mit der Schaffung von Kompetenzzentren, wie sie von der Kommission ,Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* gefordert wurde, ist nicht durchzufiihren. Die Bundesanstalt
fur Arbeit bendtigt zumindest fiir einen Ubergangszeitraum wahrend des weiteren Umbaus zu
einem modernen Dienstleister am Arbeitsmarkt eine Mittelebene fur die Steuerung der Agentu-
ren fur Arbeit. Die Bundesagentur selbst entscheidet im Rahmen ihrer Organisationshoheit, ob
und wie lange sie auf diese Unterstiitzung angewiesen ist.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 entspricht der bisherigen Regelung in § 369 Abs. 1. Das Gesetz enthalt keine Vorga-
ben zur Bildung der Bezirke der Regionaldirektionen und der Agenturen fir Arbeit. Insbesonde-
re im Hinblick auf die Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe und die einheitliche
Betreuung aller erwerbsfahigen Personen in einem Job-Center, in dem arbeitsmarktrelevanten
Dienstleistungen auch der Kommunen angeboten werden sollen, ist es jedoch zweckmaRig,
dass die Bezirke der Agenturen fur Arbeit mit den Grenzen der Gemeinden und Kreise Uberein-
stimmen.

Zu § 368

Die Regelung entspricht im Wesentlichen der Vorschrift des bisherigen 8 370. Neu geregelt
wurde die Ubernahme von befristeten Arbeitsmarktprogrammen der Lander. Vertragspartner ist
nicht mehr die Landesarbeitsdmter, sondern die Bundesagentur. Es handelt sich um eine Fol-
geanderung zur Neuregelung der Landesarbeitsamter: Selbst wenn von der Mdglichkeit zur
Einrichtung von Regionaldirektionen kein Gebrauch gemacht werden sollte, soll die Mdglichkeit
bestehen, dass die Bundesagentur fur Arbeit Arbeitsmarktprogramme der Lander wie bisher
ubernimmt. Auf konkrete Vorgaben (iber die Voraussetzungen, unter denen eine Ubernahme
moglich ist, wird verzichtet. Es ist von der Bundesagentur selbst zu entscheiden, ob die Uber-
nahme eines Arbeitsmarktprogramms der Lander sinnvoll und von den Agenturen fr Arbeit zu
bewaltigen ist.

Entsprechendes gilt fir Regelungen in Verwaltungsvereinbarungen tber die Zusammenarbeit
mit Kreisen und Gemeinden. Die Agenturen fur Arbeit kdnnen solche Vereinbarungen weiterhin
selbst schlie3en.

Der Bundesanstalt wird nicht mehr wie bisher in § 370 vorgegeben, auf welcher Verwaltungs-
ebene die Aufgaben wahrzunehmen sind. Es entspricht der Organisationshoheit der Bundes-

agentur, hieriiber unter Berlcksichtigung der Zweckmafigkeit selbst zu entscheiden.

Zu 8 368a
Die Vorschrift entspricht der bisher in § 371a getroffenen Regelung.

Zu § 369
Die Vorschrift entspricht der bisher in § 372 getroffenen Regelung.
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Zu § 370
Die Vorschrift entspricht der bisher in § 373 getroffenen Regelung.

Zum Zweiten Abschnitt (Selbstverwaltung)
Zum Ersten Unterabschnitt (Verfassung)

Zu §371

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht bezuglich der Zentrale und der Agenturen fur Arbeit der bisher in § 374
Abs. 1 getroffenen Regelung. Allerdings werden die Regionaldirektionen, soweit sie eingerichtet
werden, ohne Selbstverwaltung tatig. Schon bisher hatten die Verwaltungsausschiisse der Lan-
desarbeitsamter nur einen sehr begrenzten eigenen Aufgabenbereich; sie waren insbesondere
zusténdig fur die Abgrenzung der Bezirke der Arbeitsamter. Die Regionaldirektionen sollen aus-
schlieRlich Steuerungsaufgaben fur die Agenturen fur Arbeit wahrnehmen. Sie haben damit
keinen eigenen operativen Verantwortungsbereich, der der Uberwachung durch die Selbstver-
waltung bedurfte.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift beschreibt die Uberwachungs- und Beratungsfunktion der Selbstverwaltung. Aus
der Aufgabenbeschreibung folgt zugleich, dass die Selbstverwaltung kein Selbstbefassungs-
recht mit ihr gesetzlich nicht zugewiesenen Aufgaben hat. Die Vorschrift ibertragt die mit dem
Gesetz zur Vereinfachung der Wahl der Arbeitnehmervertreter in den Aufsichtsrat vom 23. Méarz
2002 (BGBI. I S. 1130) fur den Verwaltungsrat geregelte Kontrollfunktion auf die Verwaltungs-
ausschusse der Agenturen fur Arbeit. Satz 2 entspricht der bisher in 8 374 Abs. 3 Satz 3 ge-

troffenen Regelung.

Zu Absatz 3

Satz 1 entspricht der bisher in § 383 Abs. 1 getroffenen Regelung. Die Geschéaftsordnung ist
nach Satz 2 mit einer Mehrheit von drei Vierteln der Mitglieder des Selbstverwaltungsorgans zu
beschliel3en. Das Mehrheitserfordernis stellt sicher, dass beim Beschluss der Geschéftsord-
nung in Folge des Wegfalls der detaillierten Regelungen zur Beratung und Vorsitz in den

Selbstverwaltungsorganen die Rechte aller Banke in der Selbstverwaltung gewahrt werden.

Zu Absatz 4
Die Vorschrift entspricht der bisher in 8 374 Abs. 4 getroffenen Regelung.
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Zu Absatz 5

Satz 1 entspricht der bisher in 8 380 Abs. 1 getroffenen Regelung.

Nach Satz 2 ist eine Stellvertretung nicht zulassig. Mit dem Ausschluss der Stellvertretung wird
die personliche Verantwortung der Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane gestérkt. Die Mit-
glieder der Selbstverwaltung sind damit personlich fiir die Uberwachung der Geschéftsfiihrung
verantwortlich. Das Gesetz enthalt ferner keine Regelung mehr tGber die Aufgabenlibertragung
an Ausschiisse. Die Uberwachungsfunktion soll von allen Mitgliedern des Selbstverwaltungsor-
gans in gleicher Weise ausgetibt und Verantwortung nicht auf Ausschiisse Ubertragen werden.

Satz 3 entspricht der bisher in § 382 Abs. 2 Satz 1 getroffenen Regelung.

Zu Absatz 6
Die Vorschrift entspricht der bisher in § 387 getroffenen Regelung.

Zu Absatz 7
Die Vorschrift entspricht der bisher in § 389 getroffenen Regelung.

Zu § 372
Die Vorschrift entspricht der bisher in § 375 getroffenen Regelung.

Zu § 373

Absatz 1 entspricht der bisher in § 376 Abs. 1 getroffenen Regelung.

Absatz 2 entspricht der bisher in § 376 Abs. 2 getroffenen Regelung.

Mit der Regelung in Absatz 3 werden die Uberwachungsrechte des Verwaltungsrates weiter
gestarkt. Die Vorschrift entspricht der Regelung in 8 111 Abs. 4 Aktiengesetz fir die Geschéfte
des Vorstands einer Aktiengesellschaft, die der Zustimmung des Aufsichtsrates bedirfen. Die
Maoglichkeit, dass die Satzung oder der Verwaltungsrat bestimmte Arten von Geschéften
bestimmen kann, die nur mit seiner Zustimmung vorgenommen werden durfen, stellt eine recht-
zeitige Beteiligung des Verwaltungsrates sicher; eine friihzeitige Kontrolle der Geschaftsfiihrung
wird ermdglicht.

Absatz 4 entspricht der bisher in § 376 Abs. 3 getroffenen Regelung.

Absatz 5 entspricht der bisher in § 376 Abs. 4 getroffenen Regelung.

Absatz 6 entspricht der bisher in § 376 Abs. 6 getroffenen Regelung.
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Zu 8§ 374

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht der bisher in § 378 Abs. 1 Satz 1 getroffenen Regelung. Die bisher in
§ 378 Abs. 2 SGB llI getroffene Regelung tber die Aufgaben der Verwaltungsausschiisse der
Landesarbeitsamter entféllt in Folge der Neuausrichtung der Selbstverwaltung (vgl. § 373

Abs. 1). Ebenso entfallt die Zustandigkeit der Verwaltungsausschisse der Arbeitsdmter fir die
Aufteilung der im Eingliederungstitel fir Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsférderung ver-
anschlagten Mittel. Es entspricht der operativen Verantwortlichkeit der Geschaftsfiihrung, tber
die Verwendung dieser Mittel zu entscheiden. Mit der Uberwachungsfunktion der Selbstverwal-
tung ist die Verantwortung fir die Aufteilung von Haushaltsmitteln nicht vereinbar. In diesen
Bereichen kann die Selbstverwaltung ihre Kontrollfunktion auch austben, indem sie die Tatig-
keit des Vorstands zu einem zustimmungsbedurftigen Geschéaft (§ 373 Abs. 3) erklart.

Zu Absatz 2

Absatz 2 konkretisiert die Rechte der Verwaltungsausschisse bei der Kontrolle der Geschéfts-
fuhrung. Insbesondere hat der Verwaltungsausschuss gegentber der Geschéftsfihrung der
Agentur fur Arbeit entsprechend der Vorschriften Uber das Verhéltnis von Verwaltungsrat zum
Vorstand (8 373 Abs. 2) ein Auskunftsrecht. Hiermit korrespondiert eine Berichtspflicht der Ge-
schaftsfihrung an den Verwaltungsausschuss. Jedes einzelne Mitglied des Verwaltungsrates
kann einen Bericht der Geschéftsfihrung verlangen. Dem Verlangen ist nachzukommen, wenn

die Mehrheit der Gruppe, der das Antrag stellende Mitglied angehort, das Verlangen unterstitzt.

Zu Absatz 3

Die Regelung entspricht dem Recht des Verwaltungsrates, das Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Arbeit einzuschalten, wenn er der Auffassung ist, dass der Vorstand seine Pflichten
verletzt. Die Verwaltungsausschiusse kdnnen, wenn sie der Auffassung sind, dass die Ge-
schaftsfiihrung der Agentur fur Arbeit ihre Pflichten verletzt, den Verwaltungsrat mit der Angele-

genheit befassen.

Zu Absatz 4

Die Verwaltungsausschisse der Agenturen fir Arbeit bestehen kiinftig aus héchstens 15 Mit-
gliedern. Er setzt sich wie bisher drittelparitatisch aus Vertretern der Arbeitnehmer, Arbeitgeber
und der kommunalen Gebietskdrperschaften zusammen. Die Verkleinerung ermdglicht eine

effektivere Arbeitsweise der Verwaltungsausschisse.
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Zu § 375

Die Vorschrift entspricht der bisher in § 381 getroffenen Regelung. Die Regelung, dass bei Aus-
scheiden eines Mitglieds der Selbstverwaltung vor Ablauf der Amtsdauer der Stellvertreter bis
zur Berufung eines Nachfolgers an die Stelle des ausgeschiedenen Mitgliedes tritt, entfallt in
Folge der personlichen Mitgliedschaft im Selbstverwaltungsorgan. Bei Ausscheiden eines Mit-
gliedes bleibt die Position bis zur Nachberufung unbesetzt.

Zu § 376

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der bisher in § 388 getroffenen Regelung. Auf die
Zweckbindung der Entschadigung ausschlie3lich fir entgangenen Arbeitsverdienst und Zeit-
verlust wurde verzichtet.

Zum Zweiten Unterabschnitt (Berufung und Abberufung)

Zu § 377
Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der bisher in § 390 getroffenen Regelung und enthalt
Folgeanderungen zum Wegfall des Stellvertretungsrechts (Abs. 1) und zur Abschaffung der

Selbstverwaltung in der Mittelebene (Abs. 2).

Zu 8 378
Die Vorschrift entspricht der bisher in § 391 Satz 1 getroffenen Regelung. Bestimmungen tber
die Dauer des Wohnsitzes des Selbstverwaltungsmitgliedes sind nicht mehr erforderlich, da ein

Zusammenhang mit der Uberwachungsfunktion nicht besteht.

Zu § 379

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der bisher in § 392 getroffenen Regelung und enthalt
eine Folgeanderung zur Abschaffung der Selbstverwaltung in der Mittelebene.

Zu 8 380
Die Vorschrift entspricht der bisher in 8 393 getroffenen Regelung.
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Zum Dritten Abschnitt (Vorstand und Verwaltung)

Zu § 381

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der bisher in § 394 getroffenen Regelung. Das bisher
in 8 394 Abs. 2 geregelte Recht des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung zur Be-
stimmung des oder der Vorsitzenden des Vorstands der Bundesanstalt fiir Arbeit entfallt in Fol-

ge des neuen Berufungsverfahrens (8 382 Abs. 1).

Zu § 395

Absatz 1 regelt das Verfahren zu Berufung des Vorstands der Bundesagentur fir Arbeit in An-
lehnung an das Verfahren zur Berufung des Prasidenten und des Vizeprasidenten der Regulie-
rungsbehdrde fir Telekommunikation und Post in 8 66 Abs. 3 Telekommunikationsgesetz neu.
Der Verwaltungsrat hat das Recht, der Bundesregierung die Mitglieder des Vorstandes zu be-
nennen; er kann insbesondere vorschlagen, wer von den benannten Personen den Vorsitz fiih-
ren soll. Durch das Benennungsrecht werden die Rechte des Verwaltungsrates gestéarkt. Das
Vorschlagsrecht erlischt jedoch, wenn trotz Aufforderung durch die Bundesregierung innerhalb
von vier Wochen kein Vorschlag des Verwaltungsrates vorliegt, etwa weil sich der Verwaltungs-
rat nicht einigen kann. In diesem Fall entscheidet nach Ablauf der Frist die Bundesregierung.
Entsprechendes gilt, wenn der Vorschlag des Verwaltungsrates nicht die Zustimmung der Bun-
desregierung findet. In diesem Fall kann unbeschadet des Letztentscheidungsrechtes der Bun-
desregierung der Verwaltungsrat innerhalb einer Frist von weiteren vier Wochen einen neuen
Vorschlag unterbreiten. Das Letztentscheidungsrecht der Bundesregierung tragt dem Umstand
Rechnung, dass die Mitglieder des Vorstandes in ein 6ffentlich-rechtliches Amtsverhaltnis be-
rufen und die Einzelheiten durch Vertrag mit der Bundesregierung geregelt werden.

Im Ubrigen entspricht die Vorschrift der bisher in § 394a getroffenen Regelung.

Zu § 383

Absatz 1 regelt die Leitung der Agenturen flr Arbeit durch eine Geschaftsfiihrung. Die Ge-
schéaftsfuhrung besteht wie der Vorstand der Bundesagentur aus drei Personen. Die kollegiale
Geschaftsfuhrung gewahrleistet, dass in den Agenturen fiir Arbeit die operative Verantwortung
jeweils fur einen bestimmten Bereich einer bestimmten Person zugeordnet werden kann.

Nach Absatz 2 werden die Geschéftsfuhrer vom Vorstand bestellt. Bei der Bestellung kann ins-

besondere die Aufgabenverteilung zwischen den Geschéftsfiihrern geregelt werden. Zu den
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vom Vorstand der Bundesagentur ausgewahlten Bewerbern ist der Verwaltungsausschuss an-
zuhoren.

Entsprechend der Regelung in 8 381 Abs. 6 Satz 2, der das Recht des Vorstands auf Teilnah-
me an den Sitzungen des Verwaltungsrates regelt, wird durch Absatz 3 das Recht der Ge-
schaftsfiihrung geregelt, an den Sitzungen der Verwaltungsausschiisse teilzunehmen. Dies wird
erganzt durch die in Absatz 4 festgelegte Pflicht der Geschaftsfihrung, dem Verwaltungsaus-
schuss regelmalig und aus wichtigem Anlass zu berichten und Auskunft Gber die Geschéatftsfih-
rung zu erteilen. Diese Pflicht entspricht der Pflicht des Vorstands gegeniber dem Verwaltungs-
rat (8 381 Abs. 7).

Zu § 384
Absatz 1 regelt — vorbehaltlich 8 434h — die Leitung der Regionaldirektionen durch eine Ge-
schéaftsfuhrung. Die Geschéftsfliihrung besteht wie der Vorstand der Bundesagentur aus drei

Personen. Der Verwaltungsrat ist zu den vom Vorstand ausgewahlten Bewerbern anzuhdren.

Zu § 385
Die Vorschrift entspricht der bisher in § 397 getroffenen Regelung.

Zu § 386
Die Vorschrift entspricht der bisher in § 398 getroffenen Regelung.

Zu § 387

In Absatz 1 Satz 1 wird klargestellt, dass das Personal der Bundesagentur vorrangig aus Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern besteht. Eine Berufung in das Beamtenverhdltnis sollte
nur ausnahmsweise erfolgen.

Absatz 1 Satz 2 entspricht der bisher in 8 399 Abs. 1 Satz 2 und Absatz 2 der bisher in § 399
Abs. 2 getroffenen Regelung. Im Ubrigen enthélt die Vorschrift Folgeanderungen zu den orga-
nisatorischen Anderungen der Regionaldirektionen und zur Neuausrichtung der Leitung der
Agenturen fur Arbeit.

§ 388
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Absatz 1 regelt das Recht zur Ernennung der Beamten einheitlich. Die bisher getroffene Diffe-
renzierung nach A-Besoldung mit dem Ernennungsrecht des Vorstands und B-Besoldung mit
dem Ernennungsrecht des Bundesprasidenten entfallt zugunsten einer einheitlichen Regelung.
Die Beamten der Bundesagentur werden zukunftig allein vom Vorstand ernannt. Die Moglichkeit
zur Ubertragung dieses Rechts auf andere Bedienstete der Bundesagentur bleibt unberiihrt.

Zu § 389

Zu Absatz 1

Bei den Vorsitzenden Mitgliedern der Geschéftsfihrungen der Agenturen fir Arbeit und der
Regionaldirektionen erfolgt kiinftig zunachst eine Vergabe auf Zeit. Es handelt sich bei diesen
Amtern um Funktionen, die durch hohe Anforderungen an die personelle und fachliche Fiih-
rung gepragt sind. Erst nach einer ausreichenden Bewahrung kann beurteilt werden, ob die

Anforderung erfullt werden.

Zu Absatz 2

Die Ubertragung eines Fuhrungsamtes zunachst auf Zeit soll im Rahmen des generellen Zieles
der Leistungseffizienz auch der Feststellung dienen, ob sich der Beamte in dem Flhrungsamt
bewahrt.

Einer Bewahrung in dem Amt in leitender Funktion bedarf es aber nicht, wenn dem Beamten ein
vergleichbares Amt, also ein Amt mit demselben Endgrundgehalt, bereits im Beamtenverhaltnis
auf Lebenszeit Ubertragen worden ist. In solchen Fallen kann wegen der Vergleichbarkeit der
Amter davon ausgegangen werden, dass die nétige Personalfiihrungsqualitdt nachgewiesen ist.
Erreicht der Beamte in den nachsten funf Jahren, also innerhalb des Zeitraumes, der als Amts-
zeit fir ein Beamtenverhdltnis auf Zeit vorgegeben ware (8 390 Abs.1 Satz 2), die gesetzliche
Altersgrenze, so besteht kein Bediirfnis fur eine Ubertragung des Amtes zunachst nur auf Zeit.
Die Amtszeit ist durch den Eintritt in den Ruhestand kraft Gesetzes ohnehin auf héchstens flinf
Jahre begrenzt. Deshalb kann in solchen Féllen sofort die Ubertragung des Fihrungsamtes im
Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit erfolgen, zumal bei dieser Gruppe der lebensélteren Beam-
ten von der erforderlichen Qualifikation durch ihre bisherige Laufbahn ausgegangen werden
kann.

Zu Absatz 3

Fur die Berufung gelten die Regelungen, die im Bundesbeamtengesetz fiir die Vergabe von
Fuhrungsfunktionen auf Probe getroffen worden sind.
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Die Voraussetzung in Satz 1 Nr. 1 ist notwendig, weil der Beamte, wenn ihm das Amt nicht auf
Dauer im Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit Ubertragen wird, in sein friheres Amt im Beamten-
verhdltnis auf Lebenszeit zurtickfallt (siehe Absatz 4 Satz 1).

Mit der in Satz 1 Nr. 2 genannten Anforderung wird sichergestellt, dass die laufbahnméafigen
Voraussetzungen vorliegen und damit die fur die Wahrnehmung der Fihrungsfunktion notwen-
dige Erfahrung vorliegt.

Mit der Ausnahmeregelung des Satzes 2 soll sichergestellt werden, dass qualifizierte Bewerber,
die bisher nicht in einem Beamtenverhaltnis standen oder die die laufbahnrechtlichen Voraus-
setzungen nicht erfullen, Zugang zu den Geschéaftsfihrungen in den Job-Centern und den Re-
gionaldirektionen erhalten.

Unberihrt bleibt die Mdglichkeit, externe Krafte auf Anstellungsbasis und bei aul3ertariflicher
Bezahlung zu beschaftigen. Die Gewinnung externer Fachkrafte wird allerdings nur dann gelin-
gen, wenn im Beamtenrecht des Bundes besondere versorgungsrechtliche Regelungen (z.B.

Zahlung eines Ubergangsgeldes) fiir den Fall des Ausscheidens getroffen werden.

Zu Absatz 4

Die Amtszeit im Beamtenverhaltnis auf Zeit ist begrenzt; deshalb dauert das Beamtenverhaltnis
auf Lebenszeit des Betroffenen fort, wird aber durch das Beamtenverhaltnis auf Zeit Uberlagert.
Die Rechte und Pflichten aus dem zuletzt im Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit Gibertragenen
Amt ruhen wiahrend der Dauer der Ubertragung des Amtes im Beamtenverhaltnis auf Zeit mit
Ausnahme der Pflicht zur Amtsverschwiegenheit und des Verbotes der Annahme von Beloh-
nungen und Geschenken. Die allgemeinen Pflichten aus dem Beamtenverhéltnis bestehen un-

verandert fort.

Zu Absatz 5

Eine Versetzbarkeit nach den allgemeinen beamtenrechtlichen Regelungen wird den besonde-
ren Gegebenheiten des Beamtenverhaltnisses auf Zeit nicht gerecht. Der Beamte soll sich in
diesen Beamtenverhaltnissen mit begrenzter Dauer in den Fihrungsaufgaben bewéahren kon-
nen, damit eine Ubertragung des Fiihrungsamtes auf Dauer erfolgen kann. Das gebietet einen
Schutz gegen eine Versetzung ohne Zustimmung bis auf die Falle der Versetzung in ein Amt

mit gleichem Endgrundgehalt und gleicher leitender Funktion.

Zu Absatz 6

Mit dem Ende des Beamtenverhaltnisses auf Zeit findet ein besoldungsrechtlicher Ausgleich in
Form von Besitzstandswahrung nicht statt. Versorgungsrechtlich sind nur Amtszeiten im
Beamtenverhaltnis auf Zeit im Rahmen der besonderen Regelung von § 15a Beamtenversor-

gungsgesetz von Bedeutung.
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Zu Absatz 7

Mit der Mdglichkeit, eine Stellenzulage zu gewéhren, sollen Leistungsanreize fir Amtsinhaber
geschaffen werden, die bereits das hochste Befoérderungsamt erreicht haben. Das gilt z.B. fir
den vormaligen Prasidenten eines Landesarbeitsamtes, dem bereits ein Amt der Besoldungs-
gruppe B 7 zugewiesen worden war.

Die Gewdahrung einer Stellenzulage kann darlber hinaus fur externe Bewerber einen Anreiz
darstellen, sich firr die Ubernahme eines herausgehobenen Geschaftsfilhrungsdienstpostens in

der Bundesagentur fir Arbeit zu bewerben.

Zu Absatz 8

Es wird klargestellt, dass vorbehaltlich der besonderen Regelungen in diesem Buch, die auf die
Ausuibung von Fuhrungsfunktionen im Beamtenverhéltnis auf Zeit zugeschnitten sind, grund-
satzlich die allgemeinen Vorschriften des Beamtenrechts gelten. Die besonderen Vorschriften,

die im Falle der Dienstunfahigkeit gelten, sind nicht anzuwenden.

Zu § 390

Zu Absatz 1
Die vorgesehene Amtszeit von funf Jahren mit der Moglichkeit einer zweiten Amtszeit gleicher
Dauer entspricht den in den Landern ganz Uberwiegend getroffenen Regelungen und der fir

Vertrage mit Fihrungspersonal der privaten Wirtschaft Gblichen Laufzeit.

Zu Absatz 2

Auch die in § 390 Abs. 1 genannten Amter sollen gemaR den verfassungsrechtlich vorgegebe-
nen Strukturprinzipien des Beamtenverhaltnisses auf Lebenszeit im Ergebnis auf Dauer tber-
tragen werden. Daher soll nach zwei Amtszeiten eine Ubertragung auf Dauer erfolgen. Soll das
Flhrungsamt fur eine zweite Amtszeit Ubertragen werden, so ist dem Beamten das Amt
sogleich nach der ersten Amtszeit im Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit zu Ubertragen, wenn er
innerhalb von fiinf Jahren nach der zweiten Ubertragung des Amtes die gesetzliche Altersgren-
ze erreicht.

Im Interesse der gerade auch bei Fiihrungsfunktionen erforderlichen Flexibilitat des Personal-
einsatzes hat der Dienstherr auch die Mdglichkeit, dem Beamten, der sich bewahrt hat, ein an-

deres Amt mit demselben Endgrundgehalt im Beamtenverhdltnis auf Zeit zu Ubertragen.

Zu Absatz 3
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Um den beamtenrechtlichen Grundsatz der lebenszeitigen Amtstibertragung nicht durch Ketten-
Zeitbeamtenverhaltnisse im Wege der Versetzung in andere Amter auszuhohlen, ist es gebo-
ten, die Dauer des Zeitbeamtenverhéaltnisses auch im Fall eines Amtswechsels auf derselben
Besoldungsebene nicht zu verandern.

Wird dem Beamten wahren des Beamtenverhaltnisses auf Zeit ein héheres Amt tbertragen,
muss das bisherige im Zeitbeamtenverhéaltnis Gbertragene Amt vorzeitig auf Lebenszeit Gber-
tragen werden. Andernfalls wirde das Gesetz die Méglichkeit eréffnen, durch Ketten- Zeit-
beamtenverhéltnisse einen Beamten eine Vielzahl von Jahren in hoheren Amtern zu beschéfti-
gen, ohne ihn einmal im Lebenszeitbeamtenverhaltnis zu beférdern. Voraussetzung ist aller-
dings, dass der Beamte ein Fuhrungsamt auf Zeit mindestens ein Jahr wahrgenommen hat, um
eine ausreichende Erprobungszeit zu gewahrleisten.

Zu Absatz 4

Nach Ablauf der ersten Amtszeit endet das Beamtenverhaltnis auf Zeit kraft Gesetzes, sofern
sich keine zweite Amtszeit anschlief3t. Wird dem Beamten wéahrend der Amtszeiten ein hoheres
Amt Ubertragen, besteht kein Bedurfnis mehr fiir eine weitere Erprobung im niedrigeren Amt.
Auch im Interesse der Rechtsklarheit erfolgt deshalb in diesem Fall eine Entlassung kraft Ge-
setzes au dem Beamtenverhéltnis auf Zeit, falls nicht eine Ubertragung des niedrigeren Amtes
im Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit gemaf Absatz 3 Satz 2 erfolgt ist.

Wird das neben dem Beamtenverhdltnis auf Zeit fortbestehende Beamtenverhaltnis auf Le-
benszeit wahrend der Probezeit des Beamten beendet (z.B. durch Eintritt in den Ruhestand), ist
der Beamte ebenfalls aus dem Beamtenverhdltnis auf Zeit entlassen.

Eine Entlassung kraft Gesetzes erfolgt auch, wenn der Beamte zu einem anderen Dienstherrn

versetzt wird.

Zu § 391

Zu Absatz 1

Fur die Amter nach § 390 wird die Mdglichkeit eroffnet, vor der Ubertragung im Beamten-
verhdltnis auf Zeit das Amt zunéachst im Beamtenverhaltnis auf Probe zu Ubertragen.

Anders als bei der bisherigen Regelung tUber Filhrungsfunktionen auf Probe nach § 24a des
Bundesbeamtengesetzes ist mit der Ubertragung des Filhrungsamtes auf Zeit verbunden, dass
der Beamte das Amt wahrend der gesamten Dauer der Amtszeit ausiiben soll und der Dienst-
herr gerade keine Moglichkeit hat, dem Beamten wegen mangelnder Bewahrung wéhrend der
Dauer der Amtszeit das Flihrungsamt zu entziehen.
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Die Neuregelung stellt damit hohere Anforderungen an die Auswahlentscheidung vor der Uber-
tragung auf Zeit. In der Regel wird der Dienstherr aufgrund der bisherigen Leistungen des Be-
amten aber eine ausreichende Grundlage fur eine sachgerechte Entscheidung haben.
Gleichwohl kann im Einzelfall ein Bediirfnis bestehen, vor der Ubertragung des Fiihrungsamtes
auf finf Jahre insbesondere Personalfiihrungsqualitaten zunéchst zu erproben. Dies gilt vor
allem, wenn Fachkrafte auf3erhalb des 6ffentlichen Dienstes in ein solches Fiihrungsamt beru-
fen werden sollen. Insbesondere fur Externe ist es wichtig, dass nicht nur die Funktion, sondern
das Fuhrungsamt statusrechtlich im Probebeamtenverhaltnis wahrgenommen wird. Denn sie

werden nicht aus einem anderen Amt in das Fihrungsamt berufen.

Zu Absatz 2

Die Ubertragung des statusrechtlichen Amtes — wenn auch nur auf Probe — erfordert eine ge-
wisse Mindestdauer. Es erscheint aber sachgerecht, den unterschiedlichen Gegebenheiten im
Einzelfall dadurch Rechnung zu tragen, dass eine Verklrzung bis auf sechs Monate ermdglicht
wird.

Zeiten, in denen der Beamte die leitende Funktion bereits wahrgenommen hat, miissen nach

Sinn und Zweck der Probezeit angerechnet werden kénnen.

Zu Absatz 3

Der Dienstherr hat wahrend der Probezeit insbesondere die Méglichkeit, den Beamten wegen

mangelnder Bewéhrung in dem Fiihrungsamt aus dem Probebeamtenverhaltnis zu entlassen.

Wird die Probezeit aber erfolgreich absolviert, so muss dem Beamten ein Anspruch darauf zu-
stehen, dass ihm das Amt nunmehr im Beamtenverhaltnis auf Zeit Ubertragen wird. Dies ist die
notwendige Konsequenz aus der Entscheidung fir die Berufung in das Beamtenverhéltnis auf
Probe.

Zu Absatz 4

Nach Ablauf der Probezeit endet das Beamtenverhaltnis auf Probe kraft Gesetzes (Nummer 1).
Wird dem Beamten wahrend der Probezeit ein hdheres Amt Ubertragen, so besteht kein Be-
darfnis mehr fur eine weitere Erprobung im niedrigeren Amt. Auch im Interesse der Rechtsklar-
heit erfolgt deshalb in diesem Fall eine Entlassung kraft Gesetzes aus dem Beamtenverhaltnis
auf Probe (Nummer 2). Wird das neben dem Beamtenverhdltnis auf Probe fortbestehende Be-
amten- oder Richterverhaltnis auf Lebenszeit wahrend der Probezeit des Beamten beendet
(z.B. durch Eintritt in den Ruhestand), ist der Beamte ebenfalls aus dem Beamtenverhaltnis auf
Probe entlassen (Nummer 3). Eine Entlassung kraft Gesetzes erfolgt auch, wenn der Beamte
zu einem anderen Dienstherrn versetzt wird (Nummer 4). Im Falle einer Kiirzung der Dienstbe-

zlge, einer Zurtckstufung oder Entfernung aus dem Beamtenverhéltnis wird das Beamten-
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verhaltnis auf Probe ebenfalls beendet (Nummer 5). Ein Beamter erweist sich in diesem Fall
regelmalfig als ungeeignet zur Austibung eines Amtes mit leitender Funktion.

Die sonstigen Entlassungsgrinde des Beamtenrechts bleiben unberthrt.

Zu Absatz 5

Auch bei den lebensélteren Beamten, denen unter den Voraussetzungen des § 389 Abs. 2 Nr.
2 das Fuhrungsamt sogleich im Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit zu Ubertragen ist, kann ein
Bedirfnis bestehen, eine Erprobungsphase vorzuschalten. Deshalb wird auch fur diesen Per-
sonenkreis die Moglichkeit eingerdaumt, das Fuhrungsamt zun&chst im Beamtenverhaltnis auf

Probe zu Ubertragen.

Zu 8§ 392
Die Vorschrift entspricht der bisher in § 400a getroffenen Regelung.

Zu § 393
Die Vorschrift entspricht der bisher in 8 400b getroffenen Regelung.

Zum Vierten Abschnitt (Aufsicht)

Zu § 394

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der bisher in § 401 getroffenen Regelung. Die bisheri-
ge Regelung, dass Rechtsaufsicht besteht, ,soweit nicht eine weitergehende Aufsichtsbefugnis
gesetzlich bestimmt ist”, ist entbehrlich, da weitergehende Aufsichtsbefugnisse auch ohne diese
Ausdruckliche Ermachtigung spezialgesetzlich geregelt werden kénnen.

Zum Funften Abschnitt (Datenschutz)
Zu § 395
Die Vorschrift entspricht der bisher in 8 402 getroffenen Regelung.

Zu § 396

Absatz 3 ermdglicht es der Bundesagentur fur Arbeit, die Erhebung von Kundendaten abwei-
chend von § 80 Abs. 5 des Zehnten Buches auf Dritte zu Ubertragen. Der Dritte kann die erho-
benen Daten verarbeiten und nutzen. Der Bundesagentur wird damit ermoglicht, die Datener -

hebung —etwa bei Wohnungswechsel des Arbeitslosen —durch externe Call-Center ausfihren
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zu lassen. Die Regelung der Verbesserung der telefonischen Erreichbarkeit der Arbeitsverwal-
tung auch der Entlastung der mit der Arbeitsvermittlung befassten Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in den Agenturen fur Arbeit. Die Entlastung soll es insbesondere ermdglichen, dass sich
Arbeitsvermittler zum Vorteil der Arbeitsuchenden intensiver mit ihren Aufgaben befassen kon-
nen. Bei der Aufgabenibertragung ist der Sozialdatenschutz sicherzustellen; die Dritten sind an
die Regelungen des Zehnten Buches zum Sozialdatenschutz durch den Verweis in Satz 2 ge-

bunden.

Zu 8 397
Die Vorschrift entspricht der bisher in 8 403 getroffenen Regelung. Sie wurde als Folgednde-
rung zur Ermaéglichung der Datenerfassung durch Dritte auf diese ausgeweitet.

Zu Nummer 225 (8§ 404)

Zu Buchstabe a
Der Ordnungswidrigkeitentatbestand des § 404 Abs. 1 Nr. 1 wird wegen seiner mangelnden
praktischen Bedeutung gestrichen.

Zu Buchstabe b
Folgeanderung zur Einfihrung einer Pflicht des Malinahmetragers nach 8§ 318 Abs. 2 Satz 2 Nr.
2, der zustandigen Agentur fur Arbeit die Fehltage eines Teilnehmers an einer beruflichen Wei-

terbildungsmafinahme mitzuteilen.
Zu Buchstabe c

Folgeanderung zur Anderung in Buchstabe a.

Zu Nummer 226 (§ 405)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 227 (8 405)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
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Folgeanderung zur neuen Zustandigkeitsregelung fur den Bereich der Bekampfung illegaler
Beschaftigung.

Zu Doppelbuchstabe bb
Folgeanderung zur neuen Zustéandigkeitsregelung fiir den Bereich der Bekdmpfung illegaler
Beschaftigung.

Zu Buchstabe b

Sowohl die Bundesagentur fur Arbeit als auch die Behdrden der Zollverwaltung sind beziglich
des Ordnungswidrigkeitentatbestands Leistungsmissbrauch gegentiber der Bundesagentur ge-
manR § 404 Abs. 2 Nr. 26 Verwaltungsbehorde im Sinne des 8§ 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG). Grundsétzlich gilt gemaf 8§ 36 Abs. 1 Nr. 1 OWiIG in Féllen
der Mehrfachzustandigkeit, dass die Behorde zustandig ist, welche den wegen der Tat Betrof-
fenen zuerst vernommen hat, ihn durch die Polizei hat zuerst vernehmen lassen oder der die
Akten von der Polizei nach der Vernehmung des Betroffenen zuerst tibersandt worden sind.
Gemal § 39 Abs. 2 OWIG kann die Verfolgung und Ahndung der anderen zustandigen Ver-
waltungsbehdrde durch eine Vereinbarung dieser Verwaltungsbehdrden auf die andere der zu-
standigen Verwaltungsbehorde Ubertragen werden.

Die zu treffende Verwaltungsvereinbarung dient der Verfahrensvereinfachung und —beschleuni-
gung. Sie hat die neue Aufgabenaufteilung zwischen den Behérden der Zollverwaltung und der
Bundesagentur fur Arbeit zu beriicksichtigen und weiter zu konkretisieren:

Far AuRenprifungen sind allein die Behdrden der Zollverwaltung zustandig. Dabei ist es uner-
heblich, ob sie verdachtslos (88 304 ff.) oder aufgrund eines Verdachts erfolgen.

Bezuglich der Bekdmpfung des Leistungsmissbrauchs wird differenziert, ob dieser im Zusam-
menhang mit einer Tatigkeit erfolgt oder ob es sich um Félle im Rahmen des Antrags- und
Leistungsverfahrens handelt (z. B. Erschleichen von Leistungen durch Falschangaben, Arbeit-
geber- und Tragerleistungen, Uberpriifung von Tragern). Ist letzteres der Fall, ist die Bundes-
agentur fur Arbeit flr die Bearbeitung zusténdig. Bei der Bekdmpfung des Leistungsmiss-
brauchs im Zusammenhang mit einer Beschéaftigung sind immer die Behdrden der Zollverwal-
tung zustandig, insbesondere, wenn der Leistungsmissbrauch bei einer Au3enprifung entdeckt
wurde oder der Verdacht des Leistungsmissbrauchs eine Au3enprifung erforderlich macht oder
es sich um eine Straftat handelt. Die Bundesagentur bearbeitet im Zusammenhang mit einer
Beschaftigung nur die Félle des Leistungsmissbrauchs, die sie durch ihren internen Datenab-
gleich zwischen Empféngern von Leistungen nach dem SGB 11l und angemeldeten Beschaftig-
ten (DALEB) entdeckt und fur deren Ermittlung keine Auf3enprifungen erforderlich sind. Zudem

muss es sich immer um eine Ordnungswidrigkeit handeln.
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In der Verwaltungsvereinbarung ist auch aufzunehmen, dass die Bundesagentur fiir Arbeit den
Behdrden der Zollverwaltung den Verdacht einer Ordnungswidrigkeit gemaf3

§ 404 Abs. 2 Nr. 26 im Zusammenhang mit einer Beschaftigung mitteilt, sofern zur weiteren
Ermittlung eine AufR3enprufung erforderlich ist oder sich dieser Verdacht auf andere Quellen als
ihr internes Datenabgleichssystem zwischen Empféangern von Leistungen nach dem SGB lli
und zur Sozialversicherung angemeldeten Beschéftigten (DALEB) griindet.

Der Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung ist einer gesetzlichen Regelung vorzuziehen,
weil nicht abschlieRend voraussehbar ist, welche Fallgestaltungen auftreten kénnen. Die Einar-
beitung gewonnener verwaltungspraktischer Erfahrungen in eine Verwaltungsvereinbarung ist

zudem flexibler moglich als bei einer gesetzlichen Regelung.

Zu Nummer 228 (§ 406)

Es handelt sich um eine redaktionelle Berichtigung. Die Vorschrift wird an den Rechtszustand
aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Dezember 2002 zum Zuwande-
rungsgesetz angepasst. Dadurch werden die Anwendbarkeit der Vorschrift gesichert und maogli-

che Strafbarkeitsliicken hinsichtlich der illegalen Beschéftigung von Arbeitnehmern vermieden.

Zu Nummer 229 (88 409, 410)

Folgeanderung zur Neufassung des § 136.

Zu Nummer 230 (§ 416)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 231 (8 416a)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 232 (§ 418)
Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 233 (8 421)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 234 (8§ 421c)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 235 (§ 421d)
Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit und zur Neuordnung der
Bundesministerien.

Zu Nummer 236 (8§ 421e)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 237 (8 421f)

Altere Arbeitnehmer, die das 50. Lebensjahr vollendet haben, sind Personen mit Vermittlungs-
hemmnissen. Aufgrund der schwierigen Arbeitsmarktlage alterer Arbeitnehmer kann die Dauer
der Forderung beim Eingliederungszuschuss fur altere Arbeithehmer auf 36 Monate erhoht
werden. Die degressive Gestaltung tragt der steigenden Leistungsfahigkeit der Arbeitnehmer
Rechnung. Gleichzeitig wird die Altersgrenze fir die Definition eines alteren Arbeithnehmers
beim Eingliederungszuschuss fur besonderes betroffene schwerbehinderte Menschen auf die
Vollendung des 50. Lebensjahres herabgesetzt. Zudem werden Arbeitgeber, die dltere Arbeit-
nehmer einstellen, von der Rickzahlungspflicht und der Verpflichtung zur Nachbeschaftigung
entbunden. Da zukinftig u.a. wegen der demografischen Entwicklung mit einer Verbesserung
der Chancen alterer Arbeitnehmer zu rechnen ist, werden diese Sonderregelungen zeitlich bis
zum 31. Dezember 2009 befristet.

Zu Nummer 238 (8 421Q)

Es wird klargestellt, dass auch Teilnehmer nach Beendigung einer Arbeitsbeschaffungs- oder
StrukturanpassungsmalRnahme Anspruch auf einen Vermittlungsgutschein haben. Trotz Aufhe-
bung der Vorschriften zu Strukturanpassungsmaf3nahmen kénnen Teilnehmer in ,noch laufen-
den® Strukturanpassungsmaf3nahmen mit einem Vermittlungsgutschein geférdert werden. Im
Ubhrigen handelt es sich um Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit

sowie zur Neuordnung der Bundesministerien.
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Zu Nummer 239 (8§ 421h)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 240 (8 421i)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 241 (8 421))

Folgeanderung zur Aufhebung des 8 175 und Einfihrung des § 216 b sowie zur Umbenennung
der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 242 (8 4211)

Zu Buchstabe a

Nach geltender Rechtslage ist eine mehrfach aufeinander folgende Férderung der Aufnahme
einer selbstandigen Téatigkeit nicht ausgeschlossen. Die Einflhrung einer Wartefrist von 24 Mo-
naten nach zuvor beendeter Férderung mit Uberbriickungsgeld oder Existenzgriindungszu-
schuss, von der im Einzelfall bei Vorliegen besonderer personlicher Umstande abgesehen wer-
den kann, volizieht die entsprechende Anderung zu § 57 bei der Gewahrung von Uberbri-

ckungsgeld auch fur den Existenzgrindungszuschuss nach.

Zu Buchstabe b
Folgeanderung wegen der Zusammenfassung von Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpas-
sungsmal3nahmen.

Zu Buchstabe c
Folgeanderung zur Ubernahme der Regelungen zur bisherigen Saumniszeit in die Sperrzeitre-
gelung (vgl. Anderung zu § 144).

Zu Buchstabe d

Die finanzielle Unterstiitzung der Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit durch diese Leis-
tung der Arbeitsforderung wird zu dem Zeitpunkt beendet, zu dem der Arbeitnehmer wegen
Vollendung des 65. Lebensjahres auch keinen Anspruch auf eine Entgeltersatzleistung mehr
hat.
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Zu Buchstabe e

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 243 (8§ 424)
Die Vorschrift ist entbehrlich. Regelungen tber das In-Kraft-Treten der die Selbstverwaltung

betreffenden Vorschriften sind in den jeweiligen Anderungsgesetzen zu treffen.

Zu Nummer 244 (8 427)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 245 (8 428)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 246 (§ 429)
Die Regelung des Altersiibergangsgeldes hat keine praktsiche Bedeutung mehr; die Vorschrift
kann deshalb aufgehoben werden.

Zu Nummer 247 (8 434c)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 248 (8§ 434d)
Die Vorschrift wird aufgehoben, weil § 415 Abs. 3 seit dem 1.1.2003 aufgehoben ist.

Zu Nummer 249 (8 434f)

Die Regelungen sind gegenstandslos.

Zu Nummer 250 (8 434Q)

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 251 (8 434h)

Mit der Ubergangsregelung wird sichergestellt, dass die Landesarbeitsamter voriibergehend bis
Ende 2008 als Regionaldirektionen bestehen bleiben. Davon unberthrt bleibt das Recht des
Vorstands, die Zahl der Regionaldirektionen zu reduzieren. Bis zur Ernennung einer neuen Ge-
schaftsfiihrung der Regionaldirektionen bleiben die Prasidenten der Landesarbeitsamter im
Amt.

Zu Nummer 252 (8 434Kk)

Zu Absatz 1 [8 27 Abs. 3 Nr. 5]

Die Regelung gewahrleistet aus Griinden des Vertrauensschutzes, dass Arbeithnehmer, die bei
Inkrafttreten der Regelung zur Versicherungsfreiheit von Beschéftigungen in einer Arbeitsbe-
schaffungsmal3nahme bereits versicherungspflichtig in einer solchen Maflinahme beschaftigt

sind, fur die Dauer der Beschéftigung in die Versicherungspflicht einbezogen bleiben.

Zu Absatz 2 [§ 284]

Die Regelungen zur freiwilligen Weiterversicherung treten mit Wirkung vom 1. Februar 2006 in
Kraft. Personen, die zu diesem Zeitpunkt den Tatbestand fur die Versicherungspflicht dem
Grunde nach erfullen, konnten aufgrund der Antragsfrist des § 28a Abs. 2 Satz 2 gleichwohl von
der Mdglichkeit zur freiwilligen Weiterversicherung ausgeschlossen sein. Die Regelung eroffnet
den Betroffenen die Moglichkeit, die freiwillige Weiterversicherung bis Ende des Jahres 2006 zu

beantragen.

Zu Absatz 3 [88 123 ff.]

Die Vorschrift gewéhrt Vertrauensschutz zur Neuregelung der Anwartschaftszeit, zur Neufas-
sung der Bestandsschutzregelung des Bemessungsrrechts und zu den Neuregelungen zum
Erléschen des Anspruchs in den Fallen, in denen bereits ein Anspruch auf Arbeitslosengeld
entstanden ist, oder in denen ein Arbeitnehmer eine Anwartschaft fir einen Leistungsanspruch
und damit eine nach Artikel 14 des Grundgesetzes eigentumsgeschiitzte Rechtsposition erwor-
ben hat.

Die Regelung beriicksichtigt damit sowohl die verfassungsrechtlichen Vorgaben fir Eingriffe in
den Anspruch auf Arbeitslosengeld als auch die soziale Situation der Arbeitnehmer, die inner-
halb einer Ubergangsfrist von zwei Jahren nach Inkrafttreten der Neuregelung arbeitslos wer-
den. Fr sie gelten die bisherigen guinstigeren Regelungen zur Anwartschaftszeit, zur Be-

standsschutzregelung des Bemessungsrechts und zum Erléschen des Anspruchs weiter.
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Zu Absatz 4 [Saumniszeiten]

Folgeanderung zur Einordnung der Saumniszeiten in die Sperrzeitregelung.

Zu Absatz 5 [Bemessung]

Die Regelung vermeidet aus Grinden der Verwaltungspraktikabilitét, dass mit Inkrafttreten der
Neuregelungen des Bemessungsrechts des Arbeitslosengeldes laufende Leistungsfélle neu
bemessen werden mussen. Das neue Bemessungsrecht soll in diesen Fallen nur dann Anwen-
dung finden, wenn dies aufgrund eines Sachverhaltes erforderlich ist, der nach dem Inkrafttre-

ten der Neuregelungen eingetreten ist.

Zu Absatz 6 [Nebeneinkommen]

Die Regelung vermeidet aus Grinden der Verwaltungspraktikabilitat, dass mit Inkrafttreten der
Neuregelungen zur Anrechnung von Nebeneinkommen — bei ansonsten unverénderten Ver-
haltnissen - laufende Anrechnungsfélle neu bearbeitet werden mussen. Die Neuregelungen
sollen erst dann Anwendung finden, wenn aufgrund einer Anderung in den Verhéltnissen der

Nebenbeschéftigung eine Neuberechnung des Anrechnungsbetrages erforderlich wird.

Zu Absatz 7 [Erstattungspflichten]
Die Regelung stellt klar, dass die Erstattungspflicht nach den 88 147b und 148 auch in laufen-

den Erstattungsfallen mit der Aufhebung der Regelungen entfallt.

Zu Absatz 8 [Zusammenfiuhrung Alg/Uhg]

Unmittelbar ab dem Inkrafttreten der Zusammenfihrung von Arbeitslosengeld und Unterhalts-
geld sollen auch bereits laufende Leistungsfélle von Unterhaltsgeld auf Arbeitslosengeld bei
beruflicher Weiterbildung umgestellt werden.

Zu Absatz 9 [Ubergangsregelung Umbennung Arbeitsamter]

Redaktionelle Anpassung als Folge der Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit fir einen
Ubergangszeitraum bis zum Inkrafttreten der Neuregelungen im Recht des Arbeitslosengeldes
und des Unterhaltsgeldes zum 1. Januar 2005.

Zu Absatz 10 [8§ 77, 78, 153 ff.]

Nach geltendem Recht erhalten Bezieher von Arbeitslosenhilfe, die in eine berufliche Weiterbil-
dung eintreten, Unterhaltsgeld in Hohe der zuvor geleisteten Arbeitslosenhilfe. Arbeitslosengeld
und Unterhaltsgeld werden zu einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und

bei beruflicher Weiterbildung zusammengefasst. Fir Bezieher von Arbeitslosenhilfe verbleibt es
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— bis zur Zusammenfuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe - dabei, dass sie Unterhalts-
geld in Hohe der geleisteten Arbeitslosenhilfe erhalten.

Zu Absatz 11 [ABM/SAM-Vorschriften]

Die Vorschrift regelt die Weitergeltung der Vorschriften Uber Strukturanpassungsmafinahmen
Uber den 31. Dezember 2003 hinaus.

In Nummer 1 wird geregelt, dass bei noch bestehenden Strukturanpassungsmaf3nahmen Tra-
ger weiterhin mit der Vermittlung der geférderten Arbeithehmer beauftragt werden kénnen (8
37a) und die Agentur flur Arbeit weiterhin die Arbeitsvermittiung durchzufihren hat (8 38).

In Nummer 2 ist geregelt, dass in einer Strukturanpassungsmaf3nahme beschaftigte Arbeitneh-
mer Uberbriickungsgeld (§ 57) oder einen Eingliederungszuschuss bei Neugriindungen (§ 226)
unter den Voraussetzungen der Vorschriften erhalten konnen.

Nummer 3 nimmt Rucksicht auf die Praxis der Arbeitsamter und gewahrt den Tragern sowie
den in Strukturanpassungsmafnahmen geférderten Arbeithnehmern Vertrauensschutz: Obwohl
die Arbeitsamter nach § 277 forderungsbedurftige Arbeitnehmer zu Beginn einer Mal3nahme fir
langer als ein Jahr zuweisen kdnnten, in der Praxis regelmafig aus haushaltstechnischen
Grinden eine Forderung auf héchstens 12 Monate begrenzt. Dabei bestand in bestimmten
Fallen insbesondere in den Planungsgesprachen mit den Tragern und den geforderten Arbeit-
nehmern Ubereinstimmung, dass langer geférdert werden sollte. Dieser Fall wird von der all-
gemeinen Ubergangsvorschrift in § 422 nicht erfasst. Aus Griinden des Vertrauensschutzes fiir
Trager und geforderte Arbeitnehmer, insbesondere altere Arbeitnehmer, die bis zu 60 Monate
gefordert werden konnen, wird daher in diesen Fallen die Mdglichkeit der Weiterférderung er-

moglicht.

Zu Absatz 12 [LAA-Regionaldirektionen]

Mit der Ubergangsregelung wird sichergestellt, dass die Landesarbeitsamter voriibergehend bis
Ende 2006 als Regionaldirektionen bestehen bleiben. Davon unberihrt bleibt das Recht des
Vorstands, die Zahl der Regionaldirektionen zu reduzieren. Bis zur Ernennung einer neuen Ge-
schaftsfiihrung der Regionaldirektionen bleiben die Prasidenten der Landesarbeitsdmter im
Amt.

Zu Absatz 13 [VA-LAA]
Die Regelung stellt klar, dass die Amtsperiode der Mitglieder der Verwaltungsausschtisse der

Landesarbeitsamter mit dem Inkrafttreten des Gesetzes endet.

Zu Absatz 14 [Amtsperiode Stellvertreter VR, VA-AA]
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Die Regelung stellt klar, dass die Amtsperiode der stellvertretenden Mitglieder des Verwaltungs-
rates und der Verwaltungsausschisse der Arbeitsamter mit dem Inkrafttreten des Gesetzes

endet.

Zu Absatz 15 [VA - AA]

Die Regelung raumt der Bundesagentur fur Arbeit ausreichend Zeit fir das Berufungsverfahren
der Mitglieder der Verwaltungsausschtisse der Agenturen fiir Arbeit ein. Sie waren ohne die
Ubergangsregelung zum 1. April 2004 neu berufen worden. Die Mitglieder der Verwaltungsaus-
schisse der Arbeitsamter, die bei Inkrafttreten des Gesetzes im Amt sind, bleiben bis 30. Juni
2004 im Amt. Die Reduzierung der Mitgliederzahl von bisher hdchstens 21 auf zukunftig
hoéchstens 15 ist erst im Berufungsverfahren zu beriicksichtigen.

Zu Artikel 2 (Erstes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (8 19)

Zu Buchstabe a
Folgeanderung wegen der Vereinheitlichung der Férderung im Bereich der Arbeitsbeschaf-

fungs- und Strukturanpassungsmaf3nahmen.

Zu Buchstabe b

Folgednderungen zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu
einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung
sowie zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 2 (8 19b)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 3 (8§ 29)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 4 (8 36a)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 5 (8 51)

Derzeit kann die Mdglichkeit, bis zur Hélfte des Leistungssatzes aufzurechnen, von den Leis-
tungstragern vielfach nicht genutzt werden, weil sie nicht oder nur mit erheblichem Aufwand
feststellen kdnnen, ob der Leistungsbezieher dadurch hilfebedurftig im Sinne der Vorschriften
des Bundessozialhilfegesetzes uber die Hilfe zum Lebensunterhalt wird. Dem Leistungstrager
obliegt ndmlich der Nachweis des Nichteintretens von Sozialhilfebedurftigkeit; der Schuldner ist
insoweit nicht mitwirkungspflichtig.

Kinftig soll der Leistungstrager gegen Anspriche auf laufende Geldleistungen mit Erstattungs-
ansprichen bis zu deren Halfte aufrechnen kdnnen, soweit der Leistungsberechtigte nicht
nachweist, dass er durch diese Aufrechnung sozialhilfebedurftig wird. Die Regelung stellt einer-
seits sicher, dass die schutzwirdigen Interessen des Schuldners gewahrt sind, erméglicht es
andererseits dem Leistungstrager ohne erheblichen Verwaltungsaufwand, Erstattungsforderun-
gen im gesetzlich zulassigen Umfang durch Aufrechnung geltend zu machen.

Zu Artikel 3 (Viertes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Anderung der Inhaltsiibersicht)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.
Zu Nummer 2 (8 1)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 3 (§ 18b)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 4 (8 18f)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

24.07.03 - 13:45



112

Zu Nummer 5 (8§ 23)

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 6 (§ 28b)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit .

Zu Nummer 7 (8 28e)
Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 8 (8 28f)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 9 (8 28h)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 10 (8 28k)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 11 (8 28I)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 12 (8 28n)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 13 (8§ 28p)

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 14 (8 28q)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 15 (8 28r)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 16 (8 44)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 17 (8 55)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 18 (§ 71a)

Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe c
Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit. Die Genehmigung nach den
Absatzen 2 und 3 kann durch eine Vereinbarung nach 8 1 Abs. 3 des Dritten Buches ersetzt

werden.

Zu Nummer 19 (8§ 71b)

Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b
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Die Beauftragung Dritter mit der Vermittlung (8 37 Abs. 1 des Dritten Buches) steht grundsatz-
lich im Ermessen der Agenturen fur Arbeit. Nur unter den in § 37 Abs. 4 des Dritten Buches
genannten Voraussetzungen besteht ein Rechtsanspruch auf die Beauftragung. Die Finanzie-
rung der Vermittlung durch Dritte soll deshalb grundsatzlich wieder aus dem Eingliederungstitel
erfolgen; lediglich die Leistungen nach § 37 Abs. 4 des Dritten Buches mussen aul3erhalb des
Eingliederungstitels etatisiert werden.

Mit der Anderung wird zugleich Missbrauchstendenzen entgegengewirkt, die die Innenrevision
der Bundesanstalt fur Arbeit im Zusammenhang mit dem § 37a des Dritten Buches festgestellt
hatte.

Im Ubrigen werden durch die Anderung die allgemeinen Leistungen zur Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch sowie die Zuschusse fur
schwerbehinderte Menschen, die nach 88 219 und 235a des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
geleistet werden koénnen, aus dem Eingliederungstitel herausgeldst. Sie werden zusammen mit
den Pflichtleistungen zur Teilhabe im Rahmen des Kapitels 3 der Bundesagentur fur Arbeit be-
wirtschaftet. Dadurch entsteht faktisch ein Gesamtbudget fiir die Teilhabe behinderter Men-
schen. Die Agenturen fir Arbeit werden dadurch in die Lage versetzt, die Mittel effektiver als
bisher einzusetzen. Gleichzeitig kann dadurch dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit noch starker Rechnung getragen werden.

Uberbriickungsgeld ist nach der Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch keine Ermes-
sensleistung mehr.

Zu Buchstabe ¢

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe d

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe e

Mit der weiteren Dezentralisierung der Arbeitsverwaltung wird auch die finanzielle Flexibilitat der
ortlichen Agenturen fir Arbeit gestarkt. Ausgabereste, die in einer Agentur fir Arbeit erwirt-
schaftet werden, kommen dieser Agentur fir Arbeit im nachsten Haushaltjahr zwingend zu Gu-
te. Voraussetzung ist, dass ein Bundeszuschuss nicht bendétigt wird und deshalb die nicht ver-
ausgabten Mittel gem. § 71c SGB IV der Eingliederungsriicklage zugefuhrt werden kénnen.
Ausgleiche zwischen den Agenturen fur Arbeit sind nicht mehr méglich. Damit wird die Planbar-
keit der Ausgaben des Eingliederungstitels fir die Agenturen fir Arbeitsdmter wesentlich er-
hoht.
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Zu Nummer 20 (8 71c)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 21 (8 72)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 22 (8 73)

Zu Buchstabe a

UberplanmaRige und auRerplanméfRige Ausgaben sowie MaRnahmen, durch die durch den
Haushalt nicht abgedeckte Verpflichtungen entstehen kénnen, sind bei den Sozialversiche-
rungstragern durch den ehrenamtlichen Vorstand zu genehmigen. Bei der Bundesagentur fur
Arbeit ist der Vorstand jedoch das hauptamtliche Geschéftsfihrungsorgan. Es wird daher klar-
gestellt, dass die Genehmigung hat durch den ehrenamtlich tatigen Verwaltungsrat als Kontroll-
gremium des Vorstands zu erfolgen hat.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 23 (8 76)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 24 (8 77)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 25 (§ 77a)

Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b
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Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe c

Es handelt sich um eine Anderung zur Einfilhrung eines Kontraktmanagements bei der Bun-
desagentur fur Arbeit. Bei der Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sowie bei der
Haushaltswirtschaft sollen auch weiterhin grundséatzlich die Vorschriften der Bundeshaushalts-
ordnung sinngemal gelten. In Einzelféallen kénnen jedoch zur Steigerung der Flexibilitat des
Handelns der Bundesagentur fur Arbeit Abweichungen erforderlich sein. In diesen Fallen kann
durch schriftliche Vereinbarung zwischen Bundesregierung und Bundesagentur fur Arbeit von
den Haushaltsgrundsatzen des Bundes abgewichen werden. Auch wenn solche Abweichungen
zwischen der Bundesregierung und der Bundesanstalt fur Arbeit vertraglich geregelt werden, ist
sicher zu stellen, dass durch das Abweichen bei der Bundesagentur fir Arbeit keine Mehraus-
gaben entstehen.

Zu Nummer 26 (8 77b)

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Fortentwicklung des Haushaltsrechtes (Gesetz vom 22.
Dezember 1997, BGBI. | S. 3251) am 01. Januar 1998 wird der Bundesrechnungshof bei der
Vorbereitung, Unterstiitzung und Erganzung seiner Priftatigkeit in der unmittelbaren Bundes-
verwaltung durch Prifungsamter unterstiitzt, die seiner Dienst- und Fachaufsicht unterstellt
sind. Die friiheren Vorprufungsamter in der unmittelbaren Bundesverwaltung wurden aufgelost.
Bei dieser Reform der externen Finanzkontrolle wurde lediglich die Bundesanstalt fir Arbeit
ausgenommen, deren Vorprifungsamt heute noch besteht. Das Vorprifungsamt ist fachlich nur
an Weisungen des Bundesrechnungshofes gebunden und damit Organ der externen Finanz-
kontrolle. Mit der Auflosung des Vorprifungsamtes bei der Bundesagentur fir Arbeit werden die
sonst in der Bundesverwaltung geltenden Regelungen zur externen Finanzkontrolle auf die
Bundesagentur Ubertragen.

Der Bundesagentur verbleibt die Innenrevision gem. § 398 SGB llI, die mit den gleichen Feldern
und des gleichen Prifmethoden wie das Vorprufungsamt tatig wird. Vorprifungsamt und Innen-
revision unterscheiden sich lediglich durch ihren gesetzlichen Auftrag.

Mit der Auflésung des Vorprifungsamtes und der Einfihrung eines neuen Prifungsmodells
gehen Personaleinsparungen einher. Ein Teil des eingesparten Personals kann in den Kernbe-
reichen der Bundesagentur flr Arbeit, insbesondere im Bereich der Arbeitsvermittlung, einge-

setzt werden.

Zu Nummer 27 (8 78)
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Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 28 (8 79)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 29 (8 85)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 30 (8§ 110c)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 4 (Funftes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (8 9 Abs. 1)

Die Frist fur die Berechnung der Vorversicherungszeit von 12 Monaten fiir die Versicherungsbe-
rechtigung in der gesetzlichen Krankenversicherung bestimmt sich nach § 26 Abs. 1 SGB X in
Verbindung mit § 188 Abs. 2 Alternative 2 in Verbindung mit § 187 Abs. 2 BGB und betragt 365
Tage (vgl. BSG-Urteil vom 19. Juni 2001 - B12 KR 37/00 R -).

Personen, die ein auf 12 Monate befristetes Arbeitslosengeld beziehen, haben gemal § 339
SGB Il einen Leistungsanspruch auf Arbeitslosengeld in Hohe von 360 Tagen. Sie sind gemaf
8 5 Abs. 1 Nr. 2 SGB V fur die Dauer des Leistungsbezugs Pflichtmitglied in der gesetzlichen
Krankenversicherung. Soweit die betreffenden Personen vor Beginn des Arbeitslosengeldbe-
zugs nicht gesetzlich krankenversichert waren, erfiillen sie nicht die Vorversicherungszeit von
365 Tagen fur die Versicherungsberechtigung in der gesetzlichen Krankenversicherung.

Den betroffenen Personen ist der Ausschluss des Beitrittsrechts zur gesetzlichen Krankenversi-
cherung in der Praxis kaum zu vermitteln. Dieser Auffassung sind - mit Ausnahme der Bundes-
knappschaft - auch die Spitzenverbande der Krankenkassen. Die Neuregelung sieht daher vor,
dass als Vorversicherungszeit von zwolf Monaten nach 8 9 Abs. 1 Nr. 1 SGB V 360 Tage eines

Bezugs von Leistungen gelten, die nach § 339 SGB Il berechnet werden.
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Zu Nummer 2 (8 203a)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 3 (8 204)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 4 (8 251)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 5 (8§ 252)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 6 (8§ 293)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 7 (8 306)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 5 (Sechstes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 2 (8 58)

Zu Buchstabe a
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Der Bundesrechnungshof hat im November 2002 in einem Bericht festgestellt, dass es Gruppen
von Arbeitslosen gibt, die sich allein deshalb arbeitslos melden, weil sie sich in der So-
zialversicherung Vorteile erhoffen. Eine der wichtigsten Regelungen in diesem Zusammenhang
ist der 8 58 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 SGB VI. Danach erhalten Personen, die bei einem deutschen
Arbeitsamt arbeitslos gemeldet sind und eine 6ffentlich-rechtliche Leistung bezogen oder nur
wegen des zu berucksichtigenden Einkommens oder Vermdgens nicht bezogen haben, An-
rechnungszeiten in der Rentenversicherung fir diese Zeit gut geschrieben. Soweit es sich um
Arbeitslosmeldungen aus Griinden der Anrechnungszeiten handelt, wird das Bild tber die tat-
sachliche Hohe der Arbeitslosigkeit verfalscht. Um rentenrechtinduzierte Arbeitslosmeldungen

zu verhindern, wird § 58 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 gestrichen.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung

Zu Buchstabe ¢

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 3 (§ 148)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 4 (8 168)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 5 (8 170)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 6 (§ 173)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 7 (8 193)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 8 (8 196)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 9 (8 224)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 10 (8 224a)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 11 (8 247)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 12 (8 252)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 13 (8 276a)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 14 (8§ 321)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 6 (Siebtes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (8 2)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 2 (8 125)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 3 (§ 186)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 4 (8§ 205)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 5 (8 211)
Die Behorden der Zollverwaltung werden als Zusammenarbeitsbehérden bei der Verfolgung
und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten eingefligt. Im Ubrigen handelt es sich um eine Folge-

anderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Zu Artikel 7 (Achtes Buch Sozialgesetzbuch)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 8 (Neuntes Buch Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)

Folgeanderung zur Anderung der Uberschriften und zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir
Arbeit.

Zu Nummer 2 (8 3)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 3 (8 11)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 4 (8 13)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 5 (8 14)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 6 (8 38)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 7 (8 42)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 8 (8 44)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 9 (8§ 45)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 10 (8§ 51)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 11 (8 64)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 12 (8 68)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 13 (8§ 73)
Folgeanderung wegen der Vereinheitlichung der Férderung im Bereich der Arbeitsbeschaf-

fungs- und Strukturanpassungsmafnahmen. Es gilt die Ubergangsvorschrift in § 159a.

Zu Nummer 14 (8 75)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 15 (8 76)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 16 (8 77)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 17 (8 79)
Den Landesarbeitsamtern werden gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen. Infolgedessen
wird kunftig auf die Bundeslander abgestellt.

Zu Nummer 18 (8 80)

Zu Buchstaben a bis d

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.
Zu Buchstabe e
Den Landesarbeitsdmtern werden gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen. Infolgedessen

wird die Aufgliederung der anzuzeigenden Daten kiinftig auf Landerebene vorgenommen.

Zu Buchstaben f bis |

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 19 (8 81)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 20 (8 82)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 21 (8 83)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 22 (8 87)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 23 (8 88)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 24 (8 95)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 25 (8 96)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 26 (8 99)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 27 (8 101)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 28 (§ 102)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 29 (8§ 103)

Zu Buchstabe a

Folge daraus, dass den Landesarbeitsdmtern gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen
werden. In dem Beratenden Ausschuss bei dem Integrationsamt ist kiinftig ein Vertreter der
Bundesagentur fur Arbeit Mitglied. Die Bundesagentur kann dann selbst entscheiden, auf wel-
cher Verwaltungsebene die Aufgabe wahrgenommen wird.

Zu Buchstabe b

Folge daraus, dass den Landesarbeitsdmtern gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen
werden. Das Mitglied und das stellvertretende Mitglied werden kiinftig vom Vorstand der Bun-
desagentur fiir Arbeit berufen. Die Bundesagentur kann eine Stelle bestimmen, die die Beru-

fung vornehmen kann.

Zu Nummer 30 (§ 104)

Buchstaben a bis c

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Buchstabe d
Folge aus der Anderung der Bezeichnung der Bundesanstalt fiir Arbeit. Die Moglichkeit des
Abschlusses von Verwaltungsvereinbarungen ist kiinftig in 8 368 des Dritten Buches Sozialge-

setzbuch geregelt. Deshalb ist die Verweisung anzupassen.

Buchstabe e

Mit der Aufhebung des Absatzes 4 Satz 2 der Verzicht auf Regelungen zu den Geschaftsstellen
der Agenturen fiir Arbeit im Dritten Buch Sozialgesetzbuch nachvollzogen. Im Ubrigen handelt
es sich um eine Folgedanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Buchstabe f

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 31 (8 105)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 32 (8 107)

Die Regelung, nach der Aufgaben der Landesarbeitsamter auch auf die Arbeitsamter tbertra-
gen werden konne, wird aufgehoben, da den Landesarbeitsdmtern gesetzlich keine Aufgaben
mehr zugewiesen werden. Die den kiinftigen Agenturen fur Arbeit Gbertragenen Aufgaben er-
geben sich unmittelbar aus den jeweiligen gesetzlichen Vorschriften. Die Aufgaben nach 8 156
werden der Bundesagentur fur Arbeit zugewiesen (siehe Nummer 45).

Zu Nummer 33 (8 109)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 34 (8 111)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 35 (8 113)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 36 (§ 117)

Folge daraus, dass den Landesarbeitsamtern gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen
werden. Die Integrationsamter stellen das Benehmen kiinftig mit der jeweiligen ortlichen Agen-
tur fir Arbeit her.

Zu Nummer 37 (§ 118)

Folge daraus, dass den Landesarbeitsdmtern gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen
werden. Die Landesarbeitsamter erlassen keine Verwaltungsakte nach Teil 2 dieses Gesetzbu-
ches. Diese Verwaltungsakte, wie die Gleichstellung behinderter Menschen mit schwerbehin-
derten Menschen (8 68 Abs. 2), die Mehrfachanrechnung (8 76) oder Feststellungsbescheide (8

80 Abs. 3) werden ausschlielich von den Agenturen fiir Arbeit erlassen. Infolgedessen wird der

24.07.03 - 13:45



127

bisher beim Landesarbeitsamt bestehende Widerspruchsausschuss (8 120) bei der 6rtlichen
Agentur fur Arbeit eingerichtet.

Zu Nummer 38 (§ 119)

Zu Buchstabe a

Folge daraus, dass den Landesarbeitsdmtern gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen
werden. In dem Widerspruchsausschuss beim Integrationsamt ist kiinftig ein Vertreter der Bun-
desagentur fur Arbeit Mitglied. Die Bundesagentur kann dann selbst entscheiden, auf welcher
Verwaltungsebene die Aufgabe wahrgenommen wird.

Zu Buchstabe b
Folge daraus, dass den Landesarbeitsdmtern gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen
werden. Das Mitglied und das stellvertretende Mitglied werden kiinftig vom Vorstand der Bun-

desagentur fur Arbeit berufen.

Zu Nummer 39 (§ 120)

Zu Buchstabe a

Infolge, dass den Landesarbeitsémtern gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen werden,
die Landesarbeitsamter somit keine Verwaltungsakte mehr nach Teil 2 dieses Gesetzbuches
erlassen, wird der Widerspruchsausschuss bei der Agentur fur Arbeit errichtet, die den ange-
fochtenen Verwaltungsakt erlassen hat. Deshalb ist die Uberschrift anzupassen.

Zu Buchstabe b

Infolge, dass den Landesarbeitsémtern gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen werden,
die Landesarbeitsamter somit keine Verwaltungsakte mehr nach Teil 2 dieses Gesetzbuches
erlassen, wird der Widerspruchsausschuss bei der Agentur fur Arbeit errichtet, die den ange-
fochtenen Verwaltungsakt erlassen hat. Infolgedessen sind das Mitglied und das stellvertreten-
de Mitglied, das die Bundesanstalt fur Arbeit vertritt, Vertreter der Agentur fur Arbeit.

Zu Buchstabe c
Infolge der Einrichtung der Widerspruchsausschisse bei den Agenturen fur Arbeit notwendige
Anderungen hinsichtlich der Befugnis zur Berufung der Mitglieder und der stellvertretenden Mit-

glieder sowie des Einzugsbereichs der Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder.
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Zu Nummer 40 (8 121)
Folgeanderung zur Anderung des § 120.

Zu Nummer 41 (8§ 127)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 42 (8§ 130)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 43 (8 138)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 44 (8 142)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 45 (8 156)

Infolge, dass den Landesarbeitsamtern gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen werden,
wird als Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswid-
rigkeiten die Bundesagentur fiir Arbeit bestimmt. Die Bundesagentur kann dann selbst ent-

scheiden, auf welcher Verwaltungsebene die Aufgabe wahrgenommen wird.

Zu Nummer 46 (8§ 158)
Folge&anderung zur Anderung des § 120.

Zu Nummer 47 (8 159)
Ubergangsregelung, um bis zu dem Zeitpunkt, an dem Widerspruchsausschiisse bei den A-
genturen fir Arbeit eingerichtet sein werden, die Durchfihrung von Widerspruchsverfahren zu

ermoglichen.

24.07.03 - 13:45



129

Zu Nummer 48 (8§ 159a)

Da die Regelungen zu Strukturanpassungsmafnahmen in 88 272 bis 279 zum 31. Dezember
2003 aufgehoben werden, wird in der Ubergangsvorschrift klargestellt, dass Stellen, die tiber
diesen Zeitpunkt hinaus in noch laufenden Mal3Bnahmen besetzt sind, nicht als Arbeitsplatze

gelten.

Zu Artikel 9 (Zehntes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (8 66)
Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 2 (8§ 67€)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 3 (8 69)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 4 (8 116)
Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 10 (Elftes Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (8§ 20)
Folgeanderung zur Zusammenfihrung von Unterhaltsgeld und Arbeitslosengeld im Dritten Buch
Sozialgesetzbuch (vgl. Artikel 1, 88 117 ff.).
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Zu Nummer 2

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 11 (Uberleitung/Ubernahme von Beschaftigten der Bundesagentur fir
Arbeit in den Dienst des Bundes)

Zu gl

Die Zustandigkeiten bei der Bekdmpfung der illegalen Beschaftigung und des Leistungsmiss-
brauchs nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch, die bislang auf die Bundesanstalt fiir Arbeit
und den Zoll aufgeteilt waren, werden weitgehend beim Zoll gebindelt. Bei der Bundesagentur
fur Arbeit verbleibt lediglich die Verfolgung des Leistungsmissbrauchs, der durch Datenabgleich
intern aufgedeckt wird und dessen Ahndung als Ordnungswidrigkeit keine Aul3enprufung vor-
aussetzt.

Um eine effiziente Wahrnehmung der Aufgabe sicherzustellen, soll das bei der Bundesagentur
vorhandene Personal, das Aufgaben der bisherigen Arbeitsmarktinspektionen wahrgenommen
hat, in den Dienst des Bundes, Bereich Zollverwaltung tibernommen werden. Der erforderliche
Ubergang wird durch diese Regelung bewirkt. Er betrifft alle Beamten und Angestellten, die bis-
her die 0.g. Aufgabe bei der Bundesagentur wahrgenommen haben.

Die Rechte und Pflichten gegenliber den bisherigen Beamten der Bundesagentur werden zu-
kinftig unmittelbar vom Bund als Dienstherrn wahrgenommen; Entsprechendes gilt fir die
Rechte und Pflichten aus dem Beschaftigungsverhaltnis der angestellten Beschaftigten.

Zu 82

Die Vorschrift regelt die Tragung der finanziellen Lasten fir die Versorgungsbeziige der Beam-
ten. Fur die bis zur Uberleitung in den Dienst des Bundes zuriickgelegten Dienstzeiten ist die
Bundesagentur zur Tragung verpflichtet, fur die Zeiten seit der Ubernahme der Bund.
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Zu Artikel 12 (Anderung der Bundeslaufbahnverordnung)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 13 (Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Bundesdisziplinar-
gesetzes bei den bundesunmittelbaren Korperschaften mit Dienstherrnféahigkeit

im Geschaftsbereich des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozialordnung)

Zu Nummer 1

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummern 2 und 3

Es handelt sich um Folgednderungen zur Neuorganisation der mittleren Verwaltungsebene der
Bundesagentur fiir Arbeit durch die Anderungen im Dritten Buch Sozialgesetzbuch. Da es z u-
kunftig allein der Organisationshoheit der Bundesagentur obliegt, eine solche Mittelebene ein-
zurichten, sollen Mitglieder der Geschaftsfihrung der Regionaldirektionen nicht dienstvorge-

setzte oder héhere Dienstvorgesetzte sein.

Zu Artikel 14 (Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Mit der Regelung wird die Flexibilitét in der Besoldung von Leitungsfunktionen bei der Bundes-
agentur fiir Arbeit ernoht. Bisher konnten Direktoren von Arbeitsdmtern nur nach den Besol-
dungsgruppen A 15 und A 16 besoldet werden. Durch die Anderungen im Dritten Buch Sozial-
gesetzbuch werden die Agenturen fur Arbeit nunmehr von einem aus drei Personen bestehen-
den Kollektivorgan geleitet. Es soll daher erméglicht werden, dass Mitglieder dieses Organs
auch nach der Besoldungsgruppe A 14 besoldet werden kénnen.

Zu Buchstabe b
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Folgeanderung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Folgeanderungen zur Neuorganisation der Leitungsfunktionen in den Agenturen fiir Arbeit.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zu Nummern 1 und 4, Buchstabe b.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Folgeanderungen zur Neuorganisation der Leitungsfunktionen in den Agenturen fir Arbeit.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zu Nummern 1 und 4, Buchstabe b.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesagentur fur Arbeit.

Zu Buchstabe b

Die Regelung ermdglicht es, leitende Mitglieder der Geschéaftsfihrung einer Agentur fur Arbeit
nach der Besoldungsgruppe B 2 zu besolden. Bisher war eine Besoldung nur bis A 16 moglich.
Die Regelung soll es ermdglichen, insbesondere in grol3eren Agenturen fur Arbeit eine hdhere
Flexibilitiat der Besoldung zu erreichen. Im Ubrigen handelt es sich um eine Folgeanderung zur
Umbenennung der Landesarbeitsdmter in Regionaldirektionen und zur Neustrukturierung der
Leitungsfunktionen in den Regionaldirektionen.

Zu Buchstabe ¢

Folgednderung zu Buchstabe b.
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Zu Buchstaben d und e

Folgeanderungen zu Buchstabe b.

Zu Nummer 5

Folgeanderungen zur Umbenennung der Landesarbeitsamter in Regionaldirektionen und zur
Neustrukturierung der Leitungsfunktionen in den Regionaldirektionen.

Zu Nummer 6

Zu Buchstabe a
Folgeanderung zur Neuorganisation der Leitungsfunktionen der Landesarbeitsamter, die durch
die Anderungen im Dritten Buch Sozialgesetzbuch zukiinftig Regionaldirektionen der Bundes-

agentur fur Arbeit sein werden.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zu Buchstabe a.

Zu Buchstaben c und d

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe e

Folgeanderung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Neuorganisation der Leitungsfunktionen der Landesarbeitsamter.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zu Buchstabe a

Zu Buchstaben c und d

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Buchstabe e

Folgeanderung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 8

Folgeanderungen zur Neuorganisation der Leitungsfunktionen der Landesarbeitsamter.

Zu Artikel 15 (Anderung der Ubergangszahlungsverordnung)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 16 (Anderung der Leistungsstufenverordnung)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 17 (Anderung der Leistungspramien- und Zulagenverordnung)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 18 (Anderung des Bundespersonalvertretungsgesetzes)

Mit der Umstrukturierung der Arbeitsverwaltung erhalten die Agenturen fur Arbeit und die Regi-
onaldirektionen dreikopfige Geschaftsfihrungen. Fur diese gilt — wie bisher fiir den Vorstand
der Bundesanstalt — dass sie sich im Rahmen des Bundespersonalvertretungsgesetzes durch
eines oder mehrere Mitglieder der Geschéftsfihrung vertreten lassen kdnnen.

Durch den neuen Satz 3 wird klargestellt, dass die fur den Vorstand getroffene allgemeine Ver-
tretungsregelung eine Vertretung des fur den Personalbereich zustandigen Vorstandsmitglieds

durch den Geschaftsbereichs- oder Abteilungsleiter Personal nicht ausschlielt.
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Im Ubrigen handelt es sich um eine Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir
Arbeit.

Zu Artikel 19 (Anderung der Zweiten Bundesmeldedatentubermittlungsverord-
nung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 20 (Anderung des Infektionsschutzgesetzes)

Folgeanderung zur Neustrukturierung der Sperrzeitregelung und zur Umbenennung der Bun-

desanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 21 (Anderung des Gesetzes uiber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Zu Artikel 22 (Anderung des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der

Helfer der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 23 (Anderung des Zivilschutzgesetzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

24.07.03 - 13:45



136

Zu Artikel 24 (Anderung des Gesetzes zur Forderung eines freiwilligen sozialen
Jahres)

Folgeanderung zur Reform des Bemessungsrechts des Arbeitslosengeldes (art. 1, § 130 ff. des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Artikel 25 (Anderung des Gesetzes zur Forderung eines freiwilligen 6kologi-
schen Jahres)

Folgeanderung zur Reform des Bemessungsrechts des Arbeitslosengeldes (art. 1, § 130 ff. des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Artikel 26 (Anderung des Bundessozialhilfegesetzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 27 (Anderung der Sozialhilfedatenabgleichsverordnung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 28 (Anderung des Auswandererschutzgesetzes)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Artikel 29 (Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes)
Folgednderungen zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu

einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung
sowie zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 30 (Anderung der Verodnung tiber die Errichtung eines Beirates fiir
Ausbildungsforderung)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 31 (Anderung des Bundesentschadigungsgesetzes)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 32 (Anderung des Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes)
Folgeanderungen zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu
einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung.
Anerkannte Verfolgte haben auch nach Aufhebung der Regelungen tber das Unterhaltsgeld im
Dritten Buch Sozialgesetzbuch wie bisher weiterhin Anspruch auf eine Entgeltersatzleistung bei
beruflicher Weiterbildung. Im Ubrigen: Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt
fur Arbeit.

Die Regelungen zum Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung sind entsprechend anzu-
wenden. Weiterhin nicht erforderlich ist die Erfiillung einer Anwartschaftszeit oder das Vorliegen

einer arbeitsmarktpolitischen Notwendigkeit der Weiterbildung.

Zu Artikel 33 (Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Auslandergeset-

zes)
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Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 34 (Anderung der Auslanderdateniibermittiungsverordnung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 35 (Anderung der Arbeitsaufenthalteverordnung)

Folgeanderung zur Neuorganisation der Bundesanstalt fir Arbeit. Das Benehmen der obersten
Landesbehdrde uber die Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung ist zukinftig mit der Zentrale
der Bundesagentur fur Arbeit herzustellen. Diese kann eine andere Dienststelle, also insbeson-
dere die ortlich zustéandige Regionaldirektion, zur Wahrnehmung dieser Ausgabe bestimmen.

Zu Artikel 36 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes/EWG)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 37 (Anderung des AZR-Gesetzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 38 (Anderung der AZRG-Durchfiihrungsverordnung)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Artikel 39 (Anderung des Auslandergesetzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 40 (Anderung des Statistikregistergesetzes)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 41 (Anderung des Zensustestgesetzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Artikel 42 (Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum deutsch-osterreichischen
Konkursvertrag)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 43 (Anderung des Insolvenzordnung)

Zu Nummer 1

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 2

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 3
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Es handelt sich um eine Folgednderung zur Neuorganisation der Bundesagentur ftr Arbeit
durch die Anderungen im Dritten Buch Sozialgesetzbuch und zur Anderung des § 112 BetrVG.
Nach dieser Vorschrift kann kiinftig der Vorstand der Bundesagentur fur Arbeit um Vermittlung
ersucht werden, wenn ein Interessenausgleich tber die geplante Betriebsanderung oder eine
Einigung Uber den Sozialplan nicht zustande kommt. Der Vorstand kann die Aufgabe auf ande-
re Bedienstete der Bundesagentur flr Arbeit — insbesondere auf Mitglieder der Geschéftsfih-
rung der Regionaldirektionen — tibertragen. Mit der Anderung des § 121 wird die Anderung des
§ 112 BetrVG fir den Vermittlungsversuch im Insolvenzverfahren nachvollzogen.

Zu Artikel 44 (Anderung des Strafvollzugsgesetzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 45 (Anderung des Sozialgerichtsgesetzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 46 (Anderung des Gesetzes zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschafts-
abbriichen in besonderen Fallen)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 47 (Anderung des Strafgesetzbuches)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Artikel 48 (Anderung des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit)

Zu Nummer 1 (81)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 2 (8 3)

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 3 (§85)

Die Umsetzung des mit dem Gesetz zur Erleichterung der Bek&dmpfung von illegaler Beschafti-
gung und Schwarzarbeit zum 1. August 2002 eingefligten 8 5 Abs. 1 S. 4 ist auf erhebliche
rechtliche und tatsachliche Hindernisse gestol3en. Die Einholung von Behodrdenfiihrungszeug-
nissen durch die fiskalisch handelnden Vergabestellen ist mit den Vorschriften der Bundeszent-
ralregisters nicht vereinbar, da dieses die Erteilung eines Behérdenflihrungszeugnisses nur im
Fall hoheitlichen Handelns der Vergabestelle vorsieht. Die Vorlage personlicher Fihrungszeug-
nisse ist insbesondere fir grol3e Baugesellschaften und Arbeitsgemeinschaften, die eine Viel-
zahl von Vertretungsberechtigten haben, mit verhaltnismafiig hohem Aufwand verbunden. Vor
diesem Hintergrund haben Vergabestellen teilweise von der Anwendung der Vorschrift abgese-
hen. Sie hat damit die in sie gesetzten Erwartungen, soweit es um die Einholung bzw. Vorlage
von Fluhrungszeugnissen geht, nicht erfllt. Die Einholung bzw. Vorlage der Auskiinfte aus dem
Bundeszentralregister entféllt deshalb.

Zu Nummer 4 (8 6)

Folgeanderung zur neuen Zustandigkeitsregelung auf dem Gebiet der Bekampfung illegaler
Beschaftigung.

Zu Artikel 49 (Anderung der Verordnung tiber die Zustandigkeit und das Verfahren
bei der Unabkdmmlichstellung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

24.07.03 - 13:45



142

Zu Artikel 50 (Anderung des Arbeitsplatzschutzgesetzes)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 51 (Anderung der Verordnung zu § 11 Arbeitsplatzschutzgesetz)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Artikel 52 (Anderung des Unterhaltssicherungsgesetzes)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 53 (Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes)

Folgeanderung zur Zusammenfassung des Arbeitslosengeldes und des Unterhaltsgeldes zu
einer einheitlichen Versicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit und bei beruflicher Weiterbildung
sowie Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 54 (Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung der 88 4, 5 und 5a des
Soldatenversorgungsgesetzes)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 55 (Anderung des Eignungsiibungsgesetzes)
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Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 56 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 57 (Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung von § 5 Abs. 3 des Fi-

nanzverwaltungsgesetzes)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 58 (Anderung des Finanz- und Personalstatistikgesetzes)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 59 (Anderung des Gesetzes liber Steuerstatistiken)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 60 (Anderung der Abgabenordnung)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 61 (Anderung der Mitteilungsverordnung)
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In § 6 Abs. 2 der Verordnung tber Mitteilungen an die Finanzbehdrden durch andere Behoérden
und offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten - Mitteilungsverordnung (MV) vom 7. September
1993 (BGBI. | S. 1554), die zuletzt durch ... (BGBI. I. S. ...) gedndert worden ist, wird das Wort

.Bundesanstalt“ durch das Wort ,Bundesagentur” ersetzt.

Zu Artikel 62 (Anderung der Familienkassenzustandigkeitsverordnung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 63 (Anderung des Berlinférderungsgesetzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Artikel 64 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 65 (Anderung des Lastenausgleichsgesetzes)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 66 (Anderung des Haushaltsgrundsiatzegesetzes)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Artikel 67 (Anderung des Gesetzes zur Einsparung von Personalausgaben in
der mittelbaren Bundesverwaltung sowie bei der Deutschen Bundesbahn und der
Deutschen Bundespost)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 68 (Anderung des Wirtschaftsnummer-Erprobungsgesetzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 69 (Anderung des Entwicklungshelfer-Gesetzes)

Folgeanderung zur Neuregelung des Bemessungsrechts des Arbeitslosengeldes im Dritten
Buch Sozialgesetzbuch (Artikel 1; 88 130 ff.) sowie zur Umbenennung der Bundesanstalt ftir
Arbeit.

Zu Artikel 70 (Anderung der Gewerbeordnung)

Zu Nummer 1 (8 14)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 2 (8§ 14)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Zwei versehentlich eingefligte Paragraphen-
zeichen werden entfernt und die Beschrankung auf den zweiten Absatz des § 404 des Dritten

Buches Sozialgesetzbuch wird aufgehoben.
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Zu Buchstabe b
Folgeanderung zur neuen Zustandigkeitsregelung auf dem Gebiet der Bekampfung illegaler

Beschaftigung.

Zu Nummer 3 (§ 139)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 4 (8 149)
Die Anderung [.......... ]

Zu Nummer 5 (§ 150a)
Die Anderung [.......... ]

Zu Nummer 6 (8 153c)
Die Anderung [......... ]

Zu Artikel 71 (Anderung der Datenweiterleitungsverordnung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 72 (Anderung der Wahlordnung fir die Wahlen der Mitglieder der Voll-
versammlung der Handwerkskammern)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit.
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Zu Artikel 73 (Anderung der Verordnung tiber das Schornsteinfegerwesen)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 74 (Anderung des Kreditwesengesetzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 75 (Anderung des Gesetzes liber eine Wiedereingliederungshilfe im
Wohnungsbau fir rickkehrende Auslander)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 76 (Anderung des Kiindigungsschutzgesetzes)

Zu Nummern 1 und 2

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 3

Folgeanderung zur Neuorganisation der Bundesanstalt fir Arbeit im Elften Kapitel des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch. Die reformierte Bundesagentur fir Arbeit bestimmt in eigener Ver-
antwortung, auf welcher Verwaltungsebene die Entscheidung tber die Zulassung der Kurzarbeit

getroffen wird.

Zu Nummern 4 und 5

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Artikel 77 (Anderung des Fiinften Vermogensbildungsgesetzes)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 78 (Anderung des Gesetzes iiber die Schaffung eines besonderen Ar-
beitgebers flr Hafenarbeiter (Gesamthafenbetrieb))

Folgednderung zur Neuorganisation der Bundesanstalt fir Arbeit im Elften Kapitel des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch. Die reformierte Bundesagentur fur Arbeit bestimmt in eigener Ver-
antwortung, auf welcher Verwaltungsebene die Aufsicht Gber den Gesamthafenbetrieb ausge-

bt wird, wenn er nichtgewerbsmaliige Arbeitsvermittiung durchfthrt.

Zu Artikel 79 (Anderung des Arbeitssicherstellungsgesetzes)

Zu Nummer 1

Die jetzige Vorschrift des § 4 Abs. 1 Nr. 7 ArbSG erfasst zwar den gesamten Verkehrsbereich,
sie vermittelt aber den Eindruck, als ob die See- und Binnenschifffahrt nach Eintritt einer der
Voraussetzungen fur die Anwendung des Arbeitssicherstellungsgesetzes Haupttrager der le-
bens- und verteidigungswichtigen Verkehrsaufgabe ware. Tatsdchlich wére aber die Masse der
Verkehrsleistungen durch die Eisenbahnen und die Unternehmen des Giiterstral3enverkehrs zu
erbringen. Durch die vorgesehenen Anderungen soll dieser Schwerpunkt auch im Arbeitssi-
cherstellungsgesetz zum Ausdruck kommen.

Zu Nummer 2

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 3

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Nummer 4

Zu Buchstaben aund b

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe c

Die Vorschrift ist entbehrlich geworden. Nach Herabsetzung des Volljahrigkeitsalters auf das 18.
Lebensjahr durch das Gesetz vom 31. Juli 1974 (BGBL. | S. 1713) gehéren Minderjahrige nicht
mehr zu dem Personenkreis, der nach dem Arbeitssicherstellungsgesetz verpflichtet werden
darf.

Zu Nummer 5

Zu Buchstaben aund ¢

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b

Das Arbeitssicherstellungsgesetz ist nach Artikel 1 des Gesetzes zu dem Vertrag vom 31. Au-
gust 1990 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Re-
publik Uber die Herstellung der Einheit Deutschlands - Einigungsvertragsgesetz - und der Ver-
einbarung vom 18. September 1990 (BGBL. Il S. 885) in Verbindung mit Artikel 8 des Vertrages
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik tber
die Herstellung der Einheit Deutschlands - Einigungsvertrag - vom 31. August 1990 am 29.
September 1990 im Beitrittsgebiet und dementsprechend auch im friheren Ost-Berlin in Kraft
getreten. Im friiheren West-Berlin ist das Arbeitssicherstellungsgesetz nach den 88 1 und 5 des
Sechsten Uberleitungsgesetzes vom 25. September 1990 (BGBL. | S. 2106) in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes zu dem Vertrag vom 11. Oktober 1990 (BGBL. Il S. 1317) dieser in Ver-
bindung mit Artikel 7 des Vertrages Uber die abschlieende Regelung in bezug auf Deutsch-
land vom 12. September 1990 und der Bekanntmachung vom 2. Oktober 1990 ( BGBL. Il S.
1331) ab 3. Oktober 1990 in Kraft getreten. Das Arbeitssicherstellungsgesetz gilt damit seit
1990 im gesamten Land Berlin. Durch die Anderung wird die Sonderregelung fiir die Stadt-
staaten Bremen und Hamburg auf Berlin ausgedehnt.

Die weitere Anderung beinhaltet eine Anpassung an die gebréauchliche Begriffsbestimmung
(“Labecker Formel®).
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Zu Nummer 6
Die Vorschrift ist wie 8 9 Abs. 3 Satz 2 ArbSG (Nummer 2) entbehrlich geworden.

Zu Nummer 7

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 8

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 9

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 10

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 11

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Buchstabe b

Durch Artikel 11 des Pflege-Versicherungsgesetzes vom 26. Mai 1994 (BGBL. | S. 1014) ist das
Arbeitssicherstellungsgesetz durch Einfigung eines neuen 8§ 23a um Vorschriften Gber die
Zahlung der Beitragszuschusse zur Pflegeversicherung der Versicherten erganzt worden, die
vor der Verpflichtung freiwillige Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung oder privatver-
sichert waren. Durch die Anderung wird die notwendige Anpassung nachgeholt.

Zu Nummer 12
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Nach Einfihrung der sozialen Pflegeversicherung durch das Pflege-Versicherungsgesetz vom
26. Mai 1994 (BGBL. | S. 1014) ist es notwendig, in der Erméchtigungsvorschrift des § 29 Abs.
2 ArbSG zu bestimmen, dass in einer etwaigen Rechtsverordnung tber die Durchfiihrung von

Ausbildungsveranstaltungen auch Benachteiligungen in der sozialen Pflegeversicherung aus-

geschlossen werden.

Zu Nummer 13

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 14

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 15

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 16

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 80 (Anderung der Verordnung zur Ubertragung von Zustandigkeiten
nach dem Arbeitssicherstellungsgesetz auf Dienststellen im Geschéaftsbereich
des Bundesministers der Verteidigung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 81 (Anderung der Verordnung iiber die Feststellung und Deckung des
Arbeitskraftebedarfs nach dem Arbeitssicherstellungsgesetz)

24.07.03 - 13:45



152

Zu Nummer 1

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 2

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 3

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 4

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 5

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 6

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 7

Folgeanderung zur Umbenennung und Neuorganisation der Bundesanstalt fir Arbeit. Den Lan-
desarbeitsamtern sollen im wesentlichen Steuerungsaufgaben zugeordnet werden. Die Wahr-
nehmung der Funktion einer ,Widerspruchsbehdorde* durch die Dienststellen der Bundesagentur

far Arbeit ist daher durch den Vorstand der Bundesagentur fur Arbeit zu prufen.

Zu Nummer 8

Das Arbeitssicherstellungsgesetz ist nach Artikel 1 des Gesetzes zu dem Vertrag vom 31. Au-
gust 1990 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Re-
publik Uber die Herstellung der Einheit Deutschlands - Einigungsvertragsgesetz - und der Ver-
einbarung vom 18. September 1990 (BGBL. Il S. 885) in Verbindung mit Artikel 8 des Vertrages

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik tber
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die Herstellung der Einheit Deutschlands - Einigungsvertrag - vom 31. August 1990 am 29.
September 1990 im Beitrittsgebiet und dementsprechend auch im friiheren Ost-Berlin in Kraft
getreten. Im friiheren West-Berlin ist das Arbeitssicherstellungsgesetz nach den 88 1 und 5 des
Sechsten Uberleitungsgesetzes vom 25. September 1990 (BGBL. | S. 2106) in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes zu dem Vertrag vom 11. Oktober 1990 (BGBL. Il S. 1317) dieser in Ver-
bindung mit Artikel 7 des Vertrages Uber die abschlieRende Regelung in bezug auf Deutsch-
land vom 12. September 1990 und der Bekanntmachung vom 2. Oktober 1990 ( BGBL. Il S.
1331) ab 3. Oktober 1990 in Kraft getreten. Das Arbeitssicherstellungsgesetz gilt damit seit
1990 im gesamten Land Berlin. Durch 8§ 8 Abs. 3 der Verordnung Uber die Feststellung und De-
ckung des Arbeitskraftebedarfs erfolgt eine Anpassung an den rdumlichen Geltungsbereich des
Arbeitskréaftesicherstellungsgesetzes.

Im Ubrigen handelt es sich um Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Ar-
beit.

Zu Nummer 9

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Den Landesarbeitsamtern sollen im wesentlichen Steuerungsaufgaben zugeordnet werden. Die
Wahrnehmung der Funktion einer ,Widerspruchsbehdérde* durch die Dienststellen der Bundes-
agentur fur Arbeit ist daher durch den Vorstand der Bundesagentur fur Arbeit zu prifen.

Zu Nummer 10

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 11

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 82 (Anderung des Lohnfortzahlungsgesetzes)

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Artikel 83 (Anderung des Entgeltfortzahlungsgesetzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 84 (Anderung des Betriebsverfassungsgesetzes)

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Neuorganisation der Bundesanstalt fir Arbeit im
Elften Kapitel des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und zur Umbenennung der Bundesanstalt
fur Arbeit. Zu den Beratungen zur Beschéftigungssicherung kann der Arbeitgeber oder der Be-
triebsrat einen Vertreter der Bundesagentur fir Arbeit hinzuziehen. In der Regel wird dies ein
Vertreter der oOrtlichen Agentur fur Arbeit oder — bei tberregional tatigen Unternehmen — der
zustandigen Regionaldirektion sein. Handelt es sich um ein bundesweit tatiges Unternehmen
kommt ausnahmsweise auch die Hinzuziehung eines Vertreters der Zentrale der Bundesagen-

tur fur Arbeit in Betracht.

Zu Nummer 2

Folgeanderung zur Neuorganisation der Bundesanstalt fir Arbeit im Elften Kapitel des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch und zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit. Kiinftig kann der
Vorstand der Bundesagentur fur Arbeit um Vermittlung ersucht werden, wenn ein Interessen-
ausgleich Uber die geplante Betriebsanderung oder eine Einigung Gber den Sozialplan nicht
zustande kommt. Der Vorstand kann die Aufgabe auf andere Bedienstete der Bundesagentur
fur Arbeit — insbesondere auf Mitglieder der Geschéftsfliihrung der Regionaldirektionen — tber-

tragen.

Zu Artikel 85 (Anderung des Heimarbeitsgesetzes)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Artikel 86 (Anderung des Arbeitsschutzgesetzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 87 (Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes)

Zu Nummer 1

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 2

Folgeanderung zur Neuorganisation der Bundesanstalt fir Arbeit im Elften Kapitel des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch und zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit. Die reformierte
Bundesagentur fur Arbeit bestimmt in eigener Verantwortung, welche Mitarbeiter in den Lan-
desausschuss fur Jugendarbeitsschutz entsandt wird.

Zu Artikel 88 (Anderung des Berufsbildungsférderungsgesetzes)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 89 (Anderung der Arbeitslosenhilfe-Verordnung)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Artikel 90 (Anderung der Sechsten Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes
Uber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (Anzeigen bei Arbeits-
kampfen)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 91 (Anderung der DV-Berufsbildungszentren-Verordnung)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 92 (Anderung der Winterbau-Umlageverordnung)

Zu Nummer 1 (8 2)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 2 (8§ 3)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 3 (8 4)
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Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 4 (8§ 5)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift raumt der Bundesagentur fiir Arbeit die Mdglichkeit ein, fur den Winterbau-
Umlageeinzug - entsprechend ihrer Organisationsstruktur - zustandige Agenturen fiir Arbeit als
Stiutzpunktagenturen festzulegen. Durch die Festlegung werden gezielt regionale Besonder-
heiten bericksichtigt und die flachendeckende Umlageerhebung durch die Bundesagentur fur

Arbeit weiterhin gewahrleistet.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 93 (Anderung der Wintergeld-Verordnung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 94 (Anwartschaftszeitverordnung)

Folgeanderung zur Aufhebung der Sonderregelungen fir Saisonarbeitnehmer in der Arbeitslo-
senversicherung (vgl. Artikel 1, Anderung zu § 123 SGB IlI).
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Zu Artikel 95 (Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes)

Zu Nummer 1 (8 1)

Zu Buchstabe a

Der bisherige, nur auf Arbeitgeber mit Sitz im Ausland anwendbare Betriebsbegriff in § 1 Abs. 4
ist vom EuGH als gemeinschaftsrechtlich unzulassige Diskriminierung beanstandet worden
(EuGH vom 25.10.2001 (RS C-49 u.a./98). Die Vorschrift wird gestrichen. Die fiir die Anwen-
dung der Tarifvertrdge maf3gebliche Definition des Betriebs erfolgt kiinftig ohne gesetzliche
Vorgaben ausschlief3lich in den nach AEntG maR3geblichen Tarifvertrdgen selbst. Diese Definiti-
on gilt damit kiinftig gleichermaRen fur In- und Auslander und raumt so die vom EuGH bean-
standete unterschiedliche Behandlung ausléndischer Unternehmen aus.

Der in Absatz 1 Satz 1 neu eingefligte Text flankiert die durch das EuGH-Urteil erforderlich ge-
wordene Streichung des bisherigen 8 1 Abs. 4 AEntG (s.u., Buchstabe b). Er unterstreicht die
Zustéandigkeit der Tarifvertragsparteien, beim Abschluss eines Tarifvertrages dessen Geltungs-
bereich eigenverantwortlich festzulegen - u.a. auch durch eine Definition des maf3geblichen
Betriebsbegriffs. Hierbei entspricht es langjahriger Tarif-Praxis - auch jenseits des Baubereichs
-, nicht nur auf Betriebe, sondern auch auf kleinere Organisationseinheiten, wie z.B. die selb-
standige Betriebsabteilung, als maf3geblichen Anknupfungspunkt fiir die Anwendung tarifver-
traglicher Regelungen abzustellen.

Die Einfugung des neuen Textes unmittelbar vor der schon bisher vorhandenen "Uberwiegens-
Klausel" verdeutlicht zugleich, dass die auch weiterhin erforderliche Prifung, ob Gberwiegend
Bauleistungen erbracht werden, jeweils in Bezug auf die vom mal3geblichen Tarifvertrag vorge-
gebene Bezugsgrolie - Betrieb oder selbstéandige Betriebsabteilung - zu erfolgen hat.

Zu Buchstabe b

Absatz 4 wird gestrichen. Damit wird in Umsetzung des o0.a. EuGH-Urteils auf eine eigenstandi-
ge gesetzliche Sonderregelung fir ausléandische Betriebe verzichtet. Die maf3gebliche Betriebs-
definition als Anknupfungspunkt fur tarifvertragliche Regelungen erfolgt nunmehr ausschlief3lich
in den jeweiligen Tarifvertragen (s.0. Buchstabe a).

Von der Ausnahmeregelung des Absatzes 5 ist bislang in der Praxis nur wenig Gebrauch ge-
macht worden. Vor diesem Hintergrund ist es vertretbar, zur Vermeidung von Schnittstellen als
Folge der Zustandigkeitsverlagerung von der Bundesanstalt fur Arbeit auf die Zollbehdrden (s.u.
Nr. 2, Buchstabe a) kinftig auf dieses Verwaltungsverfahren zu verzichten.

Zu Nummer 2 (8 2)
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Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Zu Nummer 3 (8 2)

Zu Buchstabe a
Entsprechend der neuen Konzeption zur Bekampfung illegaler Beschaftigung werden nunmehr
allein die Behdrden der Zollverwaltung fir die Durchfiihrung des Arbeitnehmer-

Entsendegesetzes zustandig.

Zu Buchstabe b

Der Verweis auf § 307 SGB Ill, der bislang das Verhaltnis der nebeneinander zustéandigen Be-
hérden Bundesanstalt flir Arbeit und der Zollverwaltung regelte, wird gegenstandslos und des-
halb gestrichen. Im Ubrigen handelt es sich um eine Folgednderung zur Einfiigung des neuen 8
336a Abs. 1 Nr. 5 SGB Il (vgl. Art. 2 - Anderung des SGB IlI).

Zu Buchstabe ¢
Folgeanderung zur Streichung des 8 1 Abs. 5 AEntG (s.o. Nr. 1, Buchstabe b).

Zu Nummer 4 (8 3)
Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit und redaktionelle Anpassung
an Art. 12 Nr. 1 und 2 des Gesetzes zur Erleichterung der Bekdmpfung von illegaler Beschafti-

gung und Schwarzarbeit vom 23. Juli 2002.

Zu Nummer 5 (8§ 3)

Zu Buchstabe a

Die Meldepflicht im Ausland ansassiger Arbeitgeber wird - auch mit Rucksicht auf die im EG-
Vertrag garantierte Dienstleistungsfreiheit (vgl. Urteil des BSG vom 6.3.2003, B 11 AL 27/02 R)
- auf die Falle begrenzt, in denen die Tatigkeit des entsandten Arbeitnehmers einem fur allge-
meinverbindlich erklarten Tarifvertrag i.S.d. 8 1 Abs. 1 oder 3 AEntG bzw. einer entsprechenden
Rechtsverordnung nach § 1 Abs. 3a unterfallt. Damit werden zugleich die nunmehr zustandigen
Behdrden der Zollverwaltung von der Auswertung und Weiterleitung solcher Meldungen ent-
lastet, bei denen das betreffende ausléandische Unternehmen im Ergebnis nicht auf die Einhal-

tung AEntG-relevanter Tarifvertrage zu Uberprifen ist.
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Meldungen sind entsprechend der neuen Zustandigkeitsregelung des 8§ 2 Abs. 2 nicht mehr
gegenuber den Landesarbeitsdmtern, sondern gegeniber der zustandigen Behorde der Zoll-
verwaltung zu erstatten. Die hierfur bestimmte Stelle wird durch das Bundesministerium der

Finanzen (im Bundesanzeiger) bekanntgegeben.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die Streichung der Wérter "im Rahmen des Arbeitnehnmeriberlassungsgesetzes" wird
sichergestellt, dass die Meldepflicht nach 8§ 3 Abs. 2 alle Formen der Arbeithehmeriberlassung
erfasst. Da die Meldepflicht nach 8 3 Abs. 2 lediglich den Zweck verfolgt, die Kontrolle der nach
8 1 AEntG malRgeblichen Arbeitsbedingungen zu ermdglichen, muss diese Meldepflicht - wie
auch die Hauptnorm des § 1 Abs. 2a AENntG (vgl. Urteil des BSG vom 6.3.2003 - B 11 AL 27/02
R, 1.3, S. 8) - auf alle Formen der Leiharbeit Anwendung finden, d.h. auch auf jene, die wegen
ihrer Ausklammerung aus dem Geltungsbereich des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes keiner

staatlichen Genehmigung bedurfen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die in der Meldepflicht nach § 3 Absatz 1 vorgesehene Einschréankung (s.o. Buchstabe a)) soll
auch fir den Parallelfall der Meldepflicht des Verleihers zur Anwendung kommen. Gerade in
Bezug auf diese Fallkonstellation der Arbeithehmeriuberlassung entspricht die vorgesehene
Einschrankung einer Entscheidung des Bundessozialgerichts vom 6. Marz 2003 (B 11 AL 27/02
R).

Zu Doppelbuchstabe cc

Folgeanderung zur Zustandigkeitsregelung in Nr.3 Buchstabe a.

Zu Doppelbuchstabe dd

Im Fall der grenziiberschreitenden Arbeitnehmeriiberlassung ist regelmafiig nur der Entleiher,
nicht aber der im Ausland anséssige Verleiher tber den aktuellen Einsatzort des Leiharbeiters
informiert. Der Verleiher ist daher zur Erfullung seiner Meldepflicht derzeit auf permanente In-
formationen seitens des Entleihers angewiesen. Zur Entlastung des Verleihers wird nunmehr im
Interesse der Dienstleistungsfreiheit die Moglichkeit eroffnet, dass jedenfalls die Pflicht zur An-
derungsmeldung, die durch einen Wechsel der Einsatzstelle des Leiharbeithehmers ausgeldst

wird, durch Vertrag zwischen Verleiher und Entleiher auf letzteren tbertragen werden kann.

Zu Buchstabe ¢
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Die neue Regelung vollzieht die Folgeanderungen der neuen Zustandigkeitsregelung fur die
Zusammenarbeit der beteiligten Behtrden nach.

Zu Nummer 6 (8§ 5)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 7 (8 5)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Zustandigkeitsregelung in Nr.5 Buchstabe a.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur Zustandigkeitsregelung in Nr. 3 Buchstabe a.

Zu Artikel 96 (Anderung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 1a)

Folgeanderung Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 2 (8 12)

Durch die Anderung wird klargestellt, dass der Auskunftsanspruch des Verleihers gegen den
Entleiher nur in dem Umfang besteht, wie dies fur die Bestimmung der Arbeitsbedingungen des
Leiharbeitnehmers im konkreten Einzelfall erforderlich ist. Werden die Arbeitsbedingungen des
Leiharbeitnehmers durch einen Tarifvertrag geregelt oder vereinbart der Verleiher mit einem
zuvor arbeitslosen Leiharbeitnehmer in den ersten sechs Wochen der Uberlassung mindestens
ein Arbeitsentgelt in Hohe des Arbeitslosengeldes, das der Leiharbeithnehmer zuvor erhalten hat
und ist der Verleiher somit von der Gleichstellungsverpflichtung der 88 3 Abs. 1 Nr. 3 und 9 Nr.
2 Arbeitnehmeriberlassungsgesetz entbunden, sind Auskinfte des Entleihers Uber die Arbeits-
bedingungen vergleichbarer Stammarbeitnehmer in seinem Unternehmen in der Regel entbehr-
lich. Lediglich, wenn der angewandte Tarifvertrag auf bestimmte Arbeitsbedingungen im Ent-
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leihbetrieb Bezug nimmt, besteht ein eingeschrankter Auskunftsanspruch im Hinblick auf die zur
Bestimmung der Arbeitsbedingungen relevanten Tatsachen.

Zu Nummer 3 (§ 13)

Durch die Anderung wird klargestellt, dass auch der Auskunftsanspruch des Leiharbeitnehmers
gegeniiber dem Entleiher nach § 13 AUG nicht uneingeschrankt gilt, sondern nur insoweit be-
steht, als dies zur Bestimmung der Arbeitsbedingungen des Leiharbeitnehmers im konkreten
Einzelfall erforderlich ist. Zwar fuhrt schon eine teleologische Auslegung dazu, dass der Leihar-
beitnehmer keinen Anspruch auf Auskunft gegen den Entleiher hat, wenn eine der beiden Aus-
nahmen vom Gleichstellungsgebot, die Anwendung eines Tarifvertrages oder die Einstellung
eines Arbeitslosen, vorliegt. Der Auskunftsanspruch ist im Verhaltnis zum Hauptanspruch nur
ein Hilfsanspruch, der dessen Durchsetzung ermdglichen soll und daher nach der Rechtspre-
chung (BAG 21. November 2000 - 9 AZR 655/99; BAG 5. September 1995 - 9 AZR 660/94 - AP
BGB 8§ 196 Nr. 16) gegenstandslos, wenn feststeht, dass der Glaubiger aufgrund der Auskunft
keinesfalls etwas fordern konnte. Jedoch ist klarzustellen, dass dies auch in der besonderen
Konstellation des sich erst aus § 13 AUG ergebenden Auskunftsanspruchs des Leiharbeitneh-
mers gegen den Entleiher gilt. Denn Schuldner des Hauptanspruchs des Leiharbeithehmers auf
Gleichstellung gegentiber den Stammarbeitnehmern des Entleihers ist der Verleiher, wahrend
Schuldner des Auskunftsanspruchs der Entleiher ist.

Zu Nummer 4 (8 16)

Folgeanderung Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Zu Nummer 5 (8§ 16)

Zu Buchstabe a

Mit der Anderung werden die bereits bestehenden Prifrechte der Bundesagentur fiir Arbeit bei
den Verleihern gestarkt, indem die Nichtduldung des Betretens von Grundstticken und Ge-
schaftsraumen des Verleihers unter Bu3gelddrohung gestellt wird. Nach § 7 Abs. 3 sind von der
Erlaubnisbehérde beauftragte Personen befugt, Grundstiicke und Geschaftsraume des Verlei-
hers fur Prifungen auch ohne vorausgegangene Duldungsverfiigung oder vorherige Ankiindi-
gung zu betreten, wenn Tatsachen den konkreten Verdacht rechtfertigen, dass der Verleiher
seinen Auskunftspflichten nach § 7 Abs. 2 nicht ordnungsgemaf nachkommt. Der Verleiher ist

zwar gesetzlich zur Duldung verpflichtet, weigerte er sich jedoch, so hatten die Beauftragten der
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Erlaubnisbehdrde in der Vergangenheit keine weitere Handhabe. Dies hat in vielen Fallen ef-
fektive Kontrollen durch die Bundesagentur fur Arbeit verhindert oder erheblich erschwert.

Zu Buchstabe b

Die Anderung ist eine Folge der Ubertragung der Zustandigkeit fir AuRenprifungen auf dem
Gebiet der Bekampfung illegaler Beschéftigung von der Bundesagentur fir Arbeit auf die Be-
horden der Zollverwaltung. Danach sollen mit Ausnahme einiger Tatbestande des Leistungs-
missbrauchs grundséatzlich alle Formen der illegalen Beschéaftigung durch die Behérden der
Zollverwaltung verfolgt und geahndet werden. Daher sind die Behdrden der Zollverwaltung
nunmehr auch fur die Falle der illegalen Arbeitnehmeriiberlassung, d.h. des Verleihs ohne er-
forderliche Verleiherlaubnis oder ohne wirksame Anzeige, des Verleihs nichtdeutscher Leihar-
beitnehmer ohne erforderliche Arbeitsgenehmigung sowie des Entleihs von einem Verleiher
ohne Erlaubnis oder des Entleihs von nichtdeutschen Leiharbeitnehmern ohne erforderliche
Arbeitsgenehmigung zustandig. Alle Ordnungswidrigkeitentatbestande im Zusammenhang mit
dem Erlaubnisverfahren und den sonstigen Meldepflichten nach dem Arbeitnehmertberlas-

sungsgesetz verbleiben hingegen in der Zustandigkeit der Bundesagentur fur Arbeit.

Zu Nummer 6 (8 17)

Zu Buchstabe a

Die Anderung ist redaktioneller Art und folgen aus der Anderung des § 16.

Zu Buchstabe b
Mit der Anderung wird klargestellt, dass nach der Neuorganisation der Bundesministerien nun-
mehr das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit fachlich weisungsbefugt ist.

Zu Nummer 7 (8 17)

Die neuen Regelungen bestimmen, dass die Behérden der Zollverwaltung zwar im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten selbstéandig und eigenverantwortlich tétig werden, dabei jedoch zur Wah-
rung der Rechtseinheitlichkeit bei Rechtsfragen von grundsatzlicher Bedeutung an die
Rechtsauffassung der Bundesagentur fur Arbeit gebunden sind. Bestehen zwischen Bundes-
agentur fur Arbeit und den Behdrden der Zollverwaltung unterschiedliche Rechtsansichten, ent-
scheidet das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit, dem auch die Fachaufsicht Gber die-
se Gesetz obliegt. Die Bestimmungen entsprechen insoweit der Vorschrift des § 307 Abs. 1

Drittes Buch Sozialgesetzbuch.
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Zu Nummer 8 (8 18)

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 9 (8 18)
Die Anderungen sind redaktioneller Art und folgen aus der Anderung des § 16.

Zu Artikel 97 (Anderung der Arbeitnenmeriiberlassungserlaubnis-
Kostenverordnung)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 98 (Anderung des Altersteilzeitgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 2 (8§ 2)
Im Hinblick auf die Zunahme von Beschaftigungen im européischen Ausland wird klargestellt,
dass auch im européischen Ausland ausgelbte versicherungspflichtige Beschaftigungen zur

Erfullung der Vorbeschaftigungszeiten herangezogen werden kénnen.

Zu Nummer 3 (§ 3)

Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa
Zu Dreifachbuchstabe aaa
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Die Vorschrift wird geandert, da das urspriingliche Schutzbediirfnis einer ausreichenden Ein-
kommenssicherung aufgrund regelmaflig hoherer betrieblicher Aufstockungszahlung und der
neuen gesetzlichen Regelungen fir Geringverdiener entfallen ist. Bisher ist das jeweilige mo-
natliche Arbeitsentgelt fur die Altersteilzeit um 20 Prozent aufzustocken, mindestens jedoch um
einen festgelegten Mindestnettobetrag.

Eine Aufstockung um 20 Prozent hat weiterhin zu erfolgen. Allerdings ist nicht mehr das ver-
minderte bisherige Arbeitsentgelt, sondern das Regelarbeitsentgelt im Sinne des neu gefassten
8 6 Absatz 1 aufzustocken. Das Korrektiv des Mindestnettobetrages entfallt.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Die Neuregelung bertcksichtigt die Einfihrung des Regelarbeitsentgelts als neue Berechungs-
basis zur Ermittlung der Aufstockungsleistungen. Zudem wird die Ermittlung der Rentenaufsto-
ckungsleistungen dadurch vereinfacht, dass zuklnftig ausgehend vom Regelarbeitsentgelt die
Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung um 80 Prozent aufstockt werden. Das bisherige

Aufstockungsniveau auf mindestens 90 Prozent bleibt im Ergebnis bestehen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Folgednderung wegen den Vorschriften zum Regelarbeitsentgelt.

Zu Buchstabe ¢

Es wird klargestellt, dass eine rechtswirksame Wiederbesetzung im sog. Blockzeitmodell nur mit
Beginn der sog. Freistellungsphase erfolgen kann. In der Praxis treten durch das Wort ,auch”
Probleme bei der Feststellung des Zeitpunktes einer rechtswirksamen Wiederbesetzung auf. Im

Ubrigen handelt es sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 4 (8 4)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung wegen der Anderung der Anspruchsvoraussetzungen in § 3.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
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Zu Nummer 5 (8 6)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift bestimmt das Regelarbeitsentgelt als das auf einen Monat entfallende sozialver-
sicherungspflichtige Arbeitsentgelt, das der Arbeitgeber im Rahmen des Altersteilzeiarbeits-
verhaltnisses regelmaiiig zu erbringen hat. Dabei darf das Regelarbeitsentgelt die monatliche
Beitragsbemessungsgrenze des Dritten Buches Sozialgesetzbuch nicht Gberschreiteiten. Die
Bestimmungen zum Regelarbeitsentgelt vermeiden den bisher von Arbeitgebern und Arbeits-
amtern zu leistenden hohen Arbeitsaufwand bei der Ermittlung der zu zahlenden Aufstockungs-
betrage, da Arbeitsentgelte, die einmalig oder nicht regelméaiig gezahlt werden, fir die Ermitt-
lung der Aufstockungsleistungen unbertcksichtigt bleiben.

Zu Buchstabe b

Die Vorschrift bestimmt, dass zur Ermittlung der halftig zu reduzierenden bisherigen wochentli-
chen Arbeitszeit die regelméRige wochentliche Arbeitszeit zu beachten ist. Die zu vermindern-
den Arbeitszeiten werden nicht mehr auf vergleichbare Arbeitszeiten eines Tarifbereiches be-
grenzt. Die Reduzierung der Arbeitszeit auf das tarifliche MalR fuhrt zu Einkommenseinbul3en
bei den betroffenen Arbeitnehmern und zu Unverstandnis bei den Betriebspartnern in nicht ta-
rifgebunden Betrieben. Zudem wird mit dieser Vorschrift das Erstattungsverfahren der Agentu-
ren fur Arbeit beschleunigt, da umfangreiche Recherchearbeiten zur vergleichsweisen Tarifgul-

tigkeit, damit verbundene Rechtsfragen sowie umfangreiche Berechungen entfallen.

Zu Buchstabe c
Folgeanderung wegen Wegfall der Begrenzung der zu vermindernden Arbeitszeit auf die tarifli-
che regelmafiige wochentliche Arbeitszeit.

Zu Nummer 6 (8 7)

Die Anderung dient der Klarstellung zur Beriicksichtigung schwerbehinderter Menschen und
diesen Gleichgestellten im Sinne des Neunten Buches Sozialgesetzbuch bei der Festlegung der
Quote des Uberforderungsschutzes in § 3 Abs. 1 Nr. 3.

Zu Nummer 7 (8 8a)
Damit zukunftig ein ausreichender Schutz der Wertguthaben der im sog. Blockzeitmodell be-

schaftigten Arbeitnehmer in Altersteilzeitarbeit gewahrleistet werden kann, wird eine spezielle
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Insolvenzsicherung im Altersteilzeitgesetz verbindlich vorgeschrieben. Dies tragt dem Umstand
Rechnung, dass die allgemeine Regelung in § 7d des Vierten Buches Sozialgesetzbuch fir den
Bereich der Altersteilzeit vielfach als nicht ausreichend anzusehen ist. Die Lebensplanung der
Arbeitnehmer wird durch die Neuregelung sicherer. Dadurch wird die Akzeptanz der Altersteil-
zeit insbesondere bei den Arbeitnehmern erhoht, die bei nicht tarifgebundenen Arbeitgebern
beschéftigt sind und daher nicht von tariflichen Insolvensicherungsregeln profitieren. Liegen die
Voraussetzungen einer nach den gesetzlichen Vorgaben hinreichenden Insolvenzsicherung im
Einzelfall nicht vor, kann der Arbeitnehmer sein legitimes Sicherungsbedurfnis kinftig in einem
vorgegebenen Verfahren durchsetzen.

Absatz 1 verpflichtet den Arbeitgeber mit der ersten Gutschrift zur geeigneten Absicherung von
Wertguthaben der in Altersteilzeit beschaftigten Arbeitnehmer, wenn sich aus der Vereinbarung
zur Einfihrung der Altersteilzeitarbeit ergibt, dass ein Wertguthaben aufgebaut wird, das den
Betrag des dreifachen Regelarbeitsentgeltes im Sinne des § 6 Abs. 1 einschliel3lich des darauf
entfallenden Arbeitsgeberanteils zur Gesamtsozialversicherung Uberschreitet. Die Verpflichtung
zur Absicherung besteht mit der ersten Gutschrift, das heil3t, ab dem Zeitpunkt, in dem der zu
sichernde Anspruch auf das in der Entsparphase (beim Blockmodell also der Freistellungspha-
se) auszuzahlende Arbeitsentgelt entsteht. Das Gesetz enthalt sich einer abschliel3enden
Festlegung, was unter einer geeigneten Insolvenzabsicherung zu verstehen ist. In der Praxis
wurden eine Vielzahl unterschiedlicher geeigneter Insolvenzsicherungsmodelle entwickelt. Dies
sind etwa Bankburgschaften, Absicherungen im Wege dinglicher Sicherheiten (z.B. Verpfan-
dung von Wertpapieren, insbesondere Fonds) zu Gunsten der Arbeitnehmer, bestimmte Versi-
cherungsmodelle der Versicherungswirtschaft oder das Modell der doppelseitigen Treuhand.
Eine abschlieRende Aufzahlung solcher Modelle wirde der Entwicklung weiterer innovativer
Sicherungsmodelle entgegenstehen und den Erfordernissen der Praxis nach einer im jeweiligen
Einzelfall optimalen Sicherungslosung widersprechen. Daher werden im Gesetz lediglich bei-
spielhaft bestimmte Gestaltungsmodelle ausgeschlossen, die sich in der Vergangenheit in ge-
wissen Konstellationen als nicht insolvenzfest erwiesen haben.

Mit Absatz 2 wird das Ausmal3 der Absicherung verbindlich vorgegeben. Eine Verrechnung von
steuer- und beitragsfreien Aufstockungsleistungen mit den beitragspflichtigen Entgelten im
Wertguthaben ist nicht zulassig. Die Beitragszahlungen der Arbeithehmer an die Sozialversiche-
rungstrager werden auch im Insolvenzfall wirksam gesichert, so dass im Insolvenzfall Beitrags-
schulden fur Arbeitnehmer in Altersteilzeitarbeit nicht mehr entstehen kénnen. Zudem wird die
Finanzierungsbasis der Sozialversicherungstrager gestarkt, da diese zuklnftig geringere Bei-
tragsausfalle erleiden.

Absatz 3 bestimmt, dass der Arbeitgeber gegeniiber dem Arbeitnehmer erstmals mit der ersten
Gutschrift und anschlieRend alle sechs Monate die zur Sicherung des Wertguthabens ergriffe-

nen MalRnahmen in Textform im Sinne von § 126b Birgerliches Gesetzbuch nachzuweisen hat.
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Der Arbeitgeber muss entsprechende Unterlagen dem Arbeitnehmer zur Verfiigung stellen. Da-
durch erhalten diese die Méglichkeit, die Richtigkeit der Angaben des Arbeitsgebers zu tber-
prufen. Hiervon unberihrt bleiben die Unterrichtungspflichten des Arbeitgebers gegeniber dem
Betriebsrat nach § 80 Abs. 2 des Betriebsverfassungsgesetzes.

Durch Absatz 4 wird sichergestellt, dass der Arbeitgeber die Wertguthaben entsprechend der
gesetzlichen Vorgaben absichert. Kommt der Arbeitgeber seiner gesetzlichen Sicherungsver-
pflichtung nicht nach oder sind die nachgewiesenen MalRnahmen unzureichend, kann der Ar-
beitnehmer ihn schriftlich zum Nachweis bzw. der Vornahme der entsprechenden Sicherungs-
mafinahmen auffordern. Der Arbeitgeber hat einen Monat Zeit, seinen gesetzlichen Verpflich-
tungen nachzukommen. Erfolgt dies nicht, wird dem Arbeitnehmer ein gesetzlicher Anspruch
auf Sicherheitsleistung in Hohe des bestehenden Wertguthabens gegen seinen Arbeitgeber
eingeraumt. Das Gesetz raumt dem Arbeitnehmer ein Wahlrecht hinsichtlich bestimmter zulas-
siger Arten der Sicherheitsleistungen ein.

Absatz 5 bestimmt, dass die gesetzliche Sicherungsverpflichtung des Arbeitgebers nicht ausge-
schlossen werden kann. Dies unterstreicht den zwingenden Charakter der Verpflichtung zur

Insolvenzabsicherung bei Altersteilzeit.

Zu Nummer 8 (§ 10)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Folgeanderung.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Regelung bestimmt, dass bei Krankheit eines in Altersteilzeitarbeit beschaftigten Arbeit-
nehmers Uber den Lohnfortzahlungszeitraum von sechs Wochen hinaus nicht mehr nur die
Bundesagentur fir Arbeit die Aufstockungsleistungen nach 8§ 10 Abs. 2 direkt an den in Al-
tersteilzeit Beschaftigten erbringen kann, sondern diese Aufgaben auch zuklnftig der Arbeitge-
ber - anstelle der Bundesagentur fur Arbeit — erbringen kann. In diesem Falle werden keine

Leistungen an den Arbeitnehmer durch die Bundesagentur erbracht.

Zu Buchstabe ¢

24.07.03 - 13:45



169

Folgeanderung wegen Einfilhrung der neuen Berechnungsmethode zur Ermittlung der Aufsto-
ckungsleistungen zur gesetzlichen Rentenversicherung.

Zu Nummer 9 (8 11)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 10 (8 12)

Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Doppelbuchstabe dd

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Regelung wird bestimmt, dass die ermittelten Aufstockungsleistungen auf Basis des
Regelarbeitsentgelts vor Beginn der Forderung fir die gesamte Forderdauer festzulegen sind.
MaRgeblich sind die Einkommensverhaltnisse des Arbeitnehmers vor der durchzufiinrenden
Wiederbesetzung des freigewordenen oder durch Umsetzung freigemachten Arbeitsplatzes. Sie
sind nur dann anzupassen, wenn sich das Regelarbeitsentgelt in einer bestimmten Grol3enord-
nung verringert. Dadurch wird das Auszahlungsverfahren insbesondere bei den Agenturen fir
Arbeit erheblich vereinfacht. Die Zahlungen kénnen somit zeitnaher an die Arbeitgeber erfolgen.

Zu Doppelbuchstabe bb
Hat der Arbeitgeber die Leistungen nach § 10 Abs. 2 Satz 1 anstelle der Bundesagentur fr
Arbeit erbracht, kann er sich bei Vorliegen aller Voraussetzungen die gezahlten Leistungen von

der Bundesagentur fUr Arbeit auf Antrag erstatten lassen.
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Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 11 (8 14)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 12 (8 15)

Die Vorschrift stellt sicher, dass das Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit weiterhin fur
die Falle, in denen die Altersteilzeitarbeit vor dem 1. Januar 2004 begonnen wurde, die Min-
destnettobetragsverordnung mit den Werten der Mindestnettobetrége erlassen kann. Dabei sind
die jeweils geltenden Vorschriften nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch zur Bestimmung
des Leistungsentgelts zu beachten. Die Verpflichtung zum kalenderjahrlichen Erlass der Min-
destnettobetragsverordnung entfallt. Im Ubrigen handelt es sich um eine redaktionelle Ande-

rung.

Zu Nummer 13 (§ 15a)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 14 (8 15c)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 15 (8 159)

Die Vorschrift stellt sicher, dass Arbeitnehmer, die mit ihren Arbeitgebern vor den Anderungen
des Gesetzes eine Altersteilzeitvereinbarung geschlossen haben, ihre Altersteilzeitarbeit zu den
bisherigen Bedingungen planmafiig abwickeln kdnnen. Gleichwohl haben Arbeitgeber die Mo g-

lichkeit, auf Antrag auch bei bereits laufenden Erstattungsverfahren von den vereinfachten Be-

24.07.03 - 13:45



171

rechnungsmethoden und anderen Verfahrenserleichterungen Gebrauch zu machen. Diese Re-
gelung betrifft aber ausschliel3lich das Verhaltnis zwischen dem Arbeitgeber und der Bundes-

agentur fur Arbeit fur das laufende Erstattungsverfahren.

Zu Nummer 16 (8 16)

Die Vorschrift stellt zur Vermeidung von Auslegungsschwierigkeiten nunmehr klar, dass alle
Altersteilzeitmodelle durch die Bundesagentur fur Arbeit geférdert werden kdnnen, die vor dem
1. Januar 2010 begonnen wurden. Die Voraussetzungen des 8 3 Abs. 1 Nr. 2 missen nicht vor
dem 1. Januar 2010 vorliegen. Dadurch wird die Forderung der Altersteilzeit in den Fallen ver-
blockter Altersteilzeitbeschaftigungen, bei denen die Wiederbesetzung erst mit Beginn der so-
genannten Freistellungsphase erfolgt, nicht ausgeschlossen.

Zu Artikel 99 (Anderung des Gesetzes liber die Alterssicherung der Landwirte)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 100 (Anderung des Zweiten Gesetzes lber die Krankenversicherung der
Landwirte)

Es handelt sich um eine Folgeregelung zu 8 9 Abs. 1 Satz 2 SGB V fur die Versicherungsbe-
rechtigung von Personen, bei denen ein nach 8§ 339 SGB Il berechneter Leistungsbezug vor-
liegt.

Zu Artikel 101 (Anderung des Gesetzes zur Forderung der Einstellung der land-
wirtschaftlichen Erwerbstatigkeit)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Artikel 102 (Anderung des Gesetzes zur Errichtung einer Zusatzversorgungs-
kasse fur Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 103 (Anderung der Verordnung zur Kriegsopferfiirsorge)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Artikel 104 (Anderung der Ausgleichsrentenverordnung)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 105 (Anderung des Bundeskindergeldgesetzes)

Zu Nummern 1 bis 3

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 4

Flr das Bundeskindergeldgesetz ist innerhalb der Bundesregierung das Bundesministerium far
Familie, Senioren, Frauen und Jugend zustandig. Wenn dieses auch die fachlichen Weisungen
an die Bundesanstalt fir Arbeit zur Durchftihrung des Bundeskindergeldgesetzes erteilt, wird

der Abstimmungsbedarf innerhalb der Bundesregierung vermindert.

Zu Nummer 5

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
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Zu Artikel 106 (Anderung des Job-AQTIV-Gesetzes)

Der mit dem Job-AQTIV-Gesetz eingefiihrte Eingliederungszuschuss fir jingere Arbeitnehmer,
der am 1. Januar 2004 in Kraft treten sollte, wird gestrichen. Jingere geringqualifizierte Arbeit-
nehmer sowie jlingere Arbeitnehmer mit einem auf3erbetrieblichen Abschluss gehdren zu den
Arbeitnehmern mit Vermittlungshemmnissen und kdnnen bereits tiber die allgemeine Regelung
fur Eingliederungszuschisse gefordert werden, so dass keine Verschlechterung gegentber
dem Status quo eintritt. Die mit dem Job-AQTIV-Gesetz eingeflihrte schriftliche Forderzusage
dem Grunde nach entféllt, weil sie verwaltungstechnisch aufwendig ist und die Bewirtschaftung
des Eingliederungstitels erschwert.

Zu Artikel 107 (Anderung der Insolvenzgeldkosten-Verordnung)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 108 (Anderung der Gefangenen-Beitragsverordnung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 109 (Anderung der Verordnung tiber die ehrenamtliche Betatigung von
Arbeitslosen)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Artikel 110 (Anderung der Gesamtbeitragsverordnung)

Die Folgeanderung zur Neuregelung der Versicherungspflicht von Wehrdienstleistenden und

Zivildienstleistenden in der Arbeitslosenversicherung und der Beitragsberechnung fur diese
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Personengruppe (vgl. Artikel 1, Anderung zu 88 26, 345 SGB III). Im Urbigen: Folgeanderung
zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 111 (Anderung der Anwerbestoppausnahmeverordnung)

Zu Nummer 1
Folgeanderungen zur Neuordnung der Bundesministerien und zur Umbenennung der Bundes-
anstalt fir Arbeit.

Zu Nummer 2

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Zu Nummer 3

Streichungen aus redaktionellen Griinden, da die Regelung ausgelaufen ist.

Zu Nummer 4

Folgeanderung zur Neuorganisation der Bundesanstalt fiir Arbeit. Fur die Entscheidung, ob ei-
nem Auslander die Arbeitserlaubnis auch fur die Ausiibung einer nicht in den 88 2 bis 7 ge-
nannten Beschaftigung erteilt werden soll, ist zukinftig die Zentrale der Bundesagentur fur Ar-
beit zustandig. Diese kann die Aufgabe einer anderen Dienststelle, also insbesondere der 06rt-
lich zustandigen Regionaldirektion, tbertragen.

Zu Artikel 112 (Anderung der Arbeitsgenehmigungsverordnung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

24.07.03 - 13:45



175

Zu Artikel 113 (Anderung der Verordnung tiber die Arbeitsgenehmigung fiir hoch
gualifizierte auslandische Fachkrafte der Informations- und Kommunikations-
technologie)

Folgeadnderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fir Arbeit.

Zu Artikel 114 (Anderung der Beitragszahlungsverordnung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 115 (Anderung der Beitragsiiberwachungsverordnung)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 116 Anderung der Datenerfassungs- und —iibermittlungsverordnung)

Zu Nummer 1 (8 22)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 2 (8 28)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 3 (8 31)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 4 (8 32)
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Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 5 (8 36)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 6 (8 37)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 7 (8 38)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 8 (8 39)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 117 (Anderung der Beitragseinzugs- und Meldevergiitungsverordnung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 118 (Anderung der Versicherungsnummern-, Kontofiihrungs- und Versi-
cherungsverlaufsverordnung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 119 (Anderung der Verordnung tiber die Pauschalierung und Zahlung

des Ausgleichsbetrags der Bundesanstalt fur Arbeit an die Trager der gesetzli-
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chen Rentenversicherung fur arbeitsmarktbedingte Renten wegen voller Er-
werbsminderung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 120 (Anderung der Kraftfahrzeughilfe-Verordnung)

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 121 (Anderung der Werkstattenverordnung)

Zu Nummer 1

Folgeanderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Nummer 2

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.
Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Infolge, dass den Landesarbeitsémtern gesetzlich keine Aufgaben mehr zugewiesen werden,
wird die Regelung, die ermdglicht, dass die Befugnis zur Anerkennung von Werkstétten fur be-
hinderte Menschen auf die Landesarbeitsamter tGbertragen werden kann, aufgehoben.

Eine Ubertragung der Befugnis auf die ortliche Ebene der Agenturen fiir Arbeit ist nicht sachge-
recht, da der Einzugsbereich der Werkstatten oftmals tber die Bezirke der jeweiligen Agenturen
hinausgeht und in einem solchen Fall mehrere Agenturen fur die Anerkennung einer Werkstatt

fur behinderte Menschen zustandig sein massten.

Zu Buchstabe b

Folge aus der Anderung zu Buchstabe a.
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Zu Artikel 122 (Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung)

Folgeanderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit und zur Neufassung der Re-

gelungen zum Eingliederungszuschuss im Dritten Buch Sozialgesetzbuch.

Zu Artikel 123 (Anderung des Riickkehrhilfegesetzes)

Folgednderungen zur Umbenennung der Bundesanstalt fiir Arbeit, zur Neuordnung der Bun-
desministerien sowie redaktionelle Anpassung.

Zu Artikel 124 (Anderung des Gilterkraftverkehrsgesetzes)

Folgednderung zur Umbenennung der Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Artikel 125 (Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Die Regelung gewahrleistet, dass die vorgesehenen Anderungen der Rechtsverordnungen
auch kinftig aufgrund der jeweils einschlagigen Erméachtigung geéndert oder aufgehoben wer-

den konnen.

Zu Artikel 126 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 1

Soweit nicht aus besonderen Griinden eine langere Vorlaufzeit erforderlich ist, sollen die Neu-

regelungen bereits kurzfristig wirksam werden.
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Zu Absatz 2
Die Vorschriften, die im Zusammenhang mit der Neuordnung der Aufgaben im Bereich der Be-

kdmpfung illegaler Beschaftigung stehen, sollen am 1. April 2004 in Kraft treten.

Zu Absatz 3

Um den Arbeitsamter eine ausreichende Vorlaufzeit zur Umsetzung der Neuregelungen zur
Zusammenfuhrungh von Arbeitslosengeld und Unterhaltsgeld sowie zum Bemessungsrecht des
Arbeitslosengeldes zu geben, sollen die entsprechenden Neuregelungen erst zum 1. Januar
2005 in Kraft treten.

Zu Absatz 4

Die Neuregelungen des Versicherungsrechts zur freiwilligen Weiterversicherung sowie zur Ver-
sicherungspflicht fiir Wehrdienstleistende und Zivildienstleistende kniipfen an die Anderungen
zur Anwartschaftszeit des Arbeitslosengeldes an. Diese sollen — aus Griinden des verfassungs-
rechtlichen Eigentumsschutzes — erst fur Anspriche wirksam werden, die vom 1. Februar 2006
an entstehen.
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C. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Mit dem Gesetzentwurf wird das Recht der Arbeitsférderung sowohl hinsichtlich des Leistungs-
rechts der Arbeitslosenversicherung als auch bei den Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
deutlich vereinfacht. Die Rechtsanderungen fuhren in Teilbereichen zu Mehrausgaben in ande-
ren Teilbereichen zu Minderausgaben bei der Bundesagentur fur Arbeit. Insgesamt ergeben
sich folgende finanzielle Auswirkungen:

- in Mio Euro-
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bundesagentur fur Arbeit -10 120 -160 -270 -280 -280
Bund (Arbeitslosengeld II) 0 10 60 80 70 70
Krankenversicherung 0 40 30 30 30 30

2. Vollzugsaufwand

Die Vereinfachungen des Leistungsrechts der Arbeitslosenversicherung fuhren weiterhin zu
Einsparungen bei den Verwaltungskosten der Bundesagentur fur Arbeit in nicht bezifferbarer
Hohe. Die Neuorganisation der Bundesanstalt fur Arbeit wird kurzfristig Mehrausgaben in nicht
naher zu bestimmendem Umfang zu Lasten des Haushalts der Bundesanstalt fir Arbeit zur
Folge haben. Diesen Mehrausgaben stehen mittel- bis langfristig deutlich hbhere Einsparungen

durch eine Steigerung der Effizienz der Arbeitsverwaltung gegeniber.

D. Preiswirkungsklausel

Mit zusétzlichen Kosten fur die Wirtschaft, insbesondere fir mittelstandische Unternehmen ist
nicht zu rechnen. Negative Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, sind ebenfalls nicht zu erwarten.

E. Sonstige Kosten
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Keine.

F. Gleichstellungspolitische Bedeutung

Die Gesetzesanderungen haben keine Auswirkungen auf die Gleichstellung.
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